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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEBS: Area Geoestadistica Bésica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

IASSPRS: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGO FAIS: Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM.

Valorar el desemperfio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2019, y mediante este
andlisis sistemético, generar informacion atil para mejorar la gestion, resultados y

rendicién de cuentas de dichos Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.

v Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISM
realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los
objetivos del Fondo.

v" Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2019, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v Valorar la calidad de la informacién que el Municipio gener6 para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

v Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

v" Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que

permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM del
ejercicio fiscal 2019, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.
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Introduccion.

La Evaluacion de los Recursos Federales es el medio de andlisis sistematico y objetivo
que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas de
los Programas Federales, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

La Evaluacion como parte del Ciclo Presupuestario es un mecanismo para suministrar
informacién del desempefio del Fondo, es creible y util sobre los resultados obtenidos,
con la pertinencia y logro de objetivos se logra mejorar la toma de decisiones, orientar su
aplicacion e incentivar la transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

La Transparencia y la Rendicion de Cuentas del ejercicio del Gasto Publico de los Fondos
de Aportaciones Federales del Ramo General 33, es uno de los elementos mas importantes
que inciden directamente en la accion de gobierno. Su orientacion requiere del
conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de su aplicacion.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacién de la administracién publica estatal hacia una Gestion para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera
en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM y demas leyes vigentes que imperan su operacion,
al Programa Anual de Evaluacion 2020 y a uno de los valores de la Administracion 2018-
2021 Transparencia: “Garantizar a la sociedad el acceso a la informacion publica”.

La Evaluaciéon del Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, Puebla, emerge por la
necesidad de dar validez y sustento a las politicas y programas, resultando una estrategia
importante en la integracion de las acciones de gobierno y la calidad de las intervenciones
de la Administracion Publica Municipal.  No dejando atras la importancia de dar
cumplimiento a la normatividad respecto a la transparencia de la ejecucién de los recursos

transferidos.
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La elaboracion de la presente Evaluacion tiene los siguientes objetivos:
v Proponer estrategias de mejora en el uso de los recursos del FISM, que
contribuyan a un mejor enfoque.
v Determinar si la inversion de los recursos esta orientada a atender las carencias
sociales.
v"Analizar si dicha inversion contribuye a la reduccion de los aspectos de la pobreza
multidimensional.
v" Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas.
v"Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa.
La presente Evaluacion del Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla, contiene
informacidn y datos de un ejercicio fiscal que proveen los argumentos para construir una
narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo de gabinete consistio
en una revision y analisis documental de la normatividad federal, estatal y municipal
respecto del programa, la informacion contenida en portales electronicos tanto del H.
Ayuntamiento como del Estado y Federacién, asimismo se realizd trabajo de campo a
través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en
la gestion del FISM, cabe mencionar que la informacion solicitada a los funcionarios fue
con base a la necesidades detectadas por la instancia evaluadora conforme TdR.
Es importante hacer mencion que la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio reporta
datos de un ejercicio fiscal de los programas mediante un informe y un reporte ejecutivo
que integran los siguientes temas generales:
e Avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el
programa.
e Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el ejercicio
el presupuesto.
e Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio fiscal evaluado
y anteriores.
e Definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, asi
como la localizacion geografica de la Poblacion Atendida.
e Seguimiento y avance en los compromisos de mejora que definen los programas

a partir de las evaluaciones.
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Marco Legal.

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y sus
resultados forma parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) y su marco legal
ha ido transformandose con el paso de tiempo de acuerdo a los diferentes esquemas
presupuestarios; el uso y destino de los recursos ha recibido diferentes enfoques, rigiendo
actualmente el que plantea un ejercicio de los recursos en relacién al resultado que se
espera obtener.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y Articulo 7 fraccion
VIl 'y 27 fraccion VI del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2019, en dicha normatividad federal se establece que el ejercicio de los
recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos
a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica
de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia y reportar
los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de
informacion establecido.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccion
V; 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;
35 fracciones 11 y LXXXVII de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla; 5 fracciones | y XI, 102,105, 107, 112,113 fracciones I, I, IV y VIII, 114
fracciones 111y X1y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla;
149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52
fracciones XXIX, XXX, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, I, I, X1l y XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo también se dara cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2020; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN.
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A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacién de los

ocho fondos del Ramo 33.

Tabla 1: Marco juridico que regula la operacién del Ramo 33.
Fuente: Elaborado con fundamento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

MARCO JURIDICO QUE REGULA LA OPERACION DEL RAMO 33.

Base FONDOS DEL RAMO 33.
FAIS FORTAMUN FASP FAETA FAFEF

Juridica/Articulo FAEB FASSA FAM

CPEUM 3,73 4,134 134
fraccion
XXV'y
134
26,27y 29,30, 39, 32, 36,37,38y 44,45 42,43 46y 47
28,46, 3ly46 40,41 33, 46 y 46 y 46
48, 49 y46 34,35
fracc. V y 46

27, 45, 46 fracc. Il y 111, 47, 48, 61, 78, 82, 85 fracc. | y II, 107 fracc. I, 110
1,6,7,9, 3ro, 4to y 5to Transitorio.
31,32,37

3,13y
18

13y 16

Lineamientos 9, fracc. IV. 10y 11

Generales de
Operacion

para la
entrega de recursos
del Ramo 33
LG de Des. Soc.

77

Decreto del PEF 8y9

2011
LFTyAIPG

PEF

LINEAMIENTOS
Sobre
Indicadores para
medir los avances
Fisicos y
financieros.
Acuerdo: Marco
Conceptual de
Contabilidad

Gubernamental
Normatividad asociada a la Constitucién.

7 fracc. IX, Xy XI,y9
2007, 27 fracc. |, PEF 201: 8, 9 y 10, 28 fracc. VIII, IX y XI

Lineamientos sobre indicadores para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales del Titulo Primero al Titulo
Octavo.

Numerales: 20, 21, 36, 37, 38, 39, 40, 45, 46, 47, 62, 69, 90, 91, 95, 96, 100,
103, 114 y 116
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Metodologia.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada y 8

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

Subtotal

_ Caracteristicas del Fondo a-f _
Justificacion de la creacion y del disefio del programa 14
“ Planeacion estratégica y contribucion 5.7
Generacion de informacion y mecanismos de atencion 8-9
“ Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 n
Orientacion y medicion de resultados 14-20
Transparencia y rendicion de cuentas 21-25
. TJotal | 25

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracion del FISM 2019.

Fuente: TAR FISM 2020.

El anélisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; por lo que
resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como
‘Coordinadora de la evaluacion’, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacidn de entrevistas y la realizacion de
reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos
de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcién
de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un

analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccidn tematica.
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Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 17 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles, la respuesta general dada, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. Es

indispensable que en dichas preguntas indique directamente “Si” / “No”.

99
1

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un anlisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera

expresar su respuesta relativa a “Si” / “No” se cumple con lo sefialado.

Formato de Respuesta.
Cada una de las preguntas debe responderse en un méximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;

b) Respuesta binaria (“Si o No”);

c) Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d) Analisis que justifique la respuesta;

e) Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion electrénica

para ser consultadas.

10
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Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

Cuando el Fondo no cuente con documentos o0 evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”.

Si el Fondo cuenta con informacion para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los

criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1)

2)
3)

4)

De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
andlisis, la informacidn bésica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos
que se indiquen.

Fuentes de informacién minimas a utilizar para dar respuesta.

Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:

ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”

ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

A
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ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa”
ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo

12
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM

Caracteristicas del Fondo.

C A. Objetivos del FISM de acuerdo con la LCF, la MIR vy el marco normativo relacionado.

Las aportaciones federales del FISM, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, y en las zonas
de atencidn prioritaria, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo estipula el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ElI Fondo
debera ser considerado en los rubros definidos en el Articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los cuales son: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi como
mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones
establecido en los Lineamientos Generales del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.
Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social emitido por la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal estan
registrados tres componentes (cada uno relacionado con el tipo de proyecto financiado:
servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la vivienda y proyectos financiados
de infraestructura social); estan consideradas tres actividades transversales a todos los
componentes (capacitacion a Municipios; registro en la Matriz de Inversion para el

Desarrollo Social; y seguimiento de proyectos).
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Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno I FISM 2019

C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos y rubros establecidos

en la LCF v la demés normatividad aplicable al FISM.

De acuerdo al Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019 emitido
por Secretaria de Bienestar, el Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla logro
detectar que del 100% de la poblacion 2,658 personas se encuentran en situacion de
pobreza, de las cuales el 52.20 % es pobreza moderada y el 24.30 % esta dentro de pobreza
extrema, asimismo en base al Informe antes mencionado el Municipio es considerado

como ZAP Rural y tiene siete ZAP Urbanas.

Tipo de carencia Porcentaje
de la

Poblacién
Rezago educativo 32.60 %
Carencia por acceso a los servicios de salud 16.80 %
Carencia por acceso a la seguridad social 69.50 %
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 19.00 %
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 73.10 %
Carencia por acceso a la alimentacion 21.60 %
Poblacion con al menos una carencia social 94.60 %
Poblacion con tres 0 mas carencias sociales 42.60 %
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 78.80 %
Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo |  45.90 %

Tabla 3: Carencia Municipal.
Fuente: Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2019.

Se puede identificar con base en la informacién de la Tabla 3 que el Municipio tuvo que
poner como prioridad mejorar los servicios basicos en la vivienda, disminuir el rezago
educativo y, mejorar el acceso a la alimentacion, esto en base a lo indicado en la Ley de

Coordinacion Fiscal en el Articulo 33.
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C C. Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas normatividad

aplicable.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinar& anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal, segin estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal participable el
0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades y el
2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los
fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

EL Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla recibié del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal la cantidad de $8°615,159.00 (Ocho millones
seiscientos quince mil ciento cincuenta y nueve pesos 00/100M.N.) los cuales se debieron
destinar de la siguiente manera conforme a los LGO FAIS, segun el tipo de proyecto:
Destinaran al menos el 40% de los recursos en los proyectos directos, y como maximo
destinar el 60% en proyectos complementarios; se podra disponer de un 15% adicional
para dicho fin si la infraestructura es dafiada por desastre natural y cuente con una
Declaratoria de Desastre Natural por parte de la Secretaria de Gobernacion o dictamen de

Proteccion Civil; de igual manera el PRODIMDF (2%) y los gastos indirectos (3%).
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C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla,

considerando al menos tres ejercicios fiscales anteriores.

El presupuesto asignado para el Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, Puebla del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en base a los Periodicos
Oficiales nos muestra que durante los ejercicios de 2016 a 2019 tuvo incremento
acumulado del 41.73 %, lo que permitié a los encargados de la gestion del Fondo

programar y ejecutar obras y acciones en beneficio de la poblacion.

EVOLUCION DEL FISM EN EL MUNICIPIO DE
SAN JERONIMO XAYACATLAN

$8,615,159.00
$7,588,203.00

$6,078,543.00 $6,489,942.00

Grdfica 1: Evolucién del FISM.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla aio 2016, 2017, 2018 'y
2019.
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C E. Los indicadores federales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

Los indicadores de la MIR 1004 Federal son veintidds y estan registrados desde los
conceptos de Nivel Fin, cuyo objetivo es contribuir a construir un entorno digno que
propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios
de la vivienday la infraestructura social, y el cual tiene dos indicadores. Respecto a Nivel
Proposito, se tiene como objetivo reducir los rezagos en infraestructura social basica en
las ZAP urbanas y localidades con los 2 mayores grados de rezago social, mismo que
contiene dos indicadores. A nivel Componente respecto al orden, el Componente 1,
“Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la vivienda” se cuenta
con dos indicadores; en el segundo Componente, “Proyectos financiados de
infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda” se contemplan dos indicadores
mas; y en el Componente 3, “Proyectos financiados de infraestructura social” se asocian
ocho indicadores mas. Son tres conceptos de Nivel Actividad; “Capacitacion a
Municipios”, el cual cuenta con un indicador; “Registro en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social” que contiene tres indicadores; y por ultimo “Seguimiento de

proyectos”, mismo que muestra dos indicadores.

CF. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

Respecto de los indicadores municipales; el PDM no cuenta con una MIR Municipal con
las caracteristicas de la MML, sin embargo, contiene indicadores por cada Eje del PMD;
para los fines del FISM se le puede dar seguimiento a través de 7 indicadores del Eje 3
“San Jeronimo Xayacatlan para el Desarrollo Integral.”, 1 indicador del Eje 2 “San
Jeréonimo Xayacatlan con perspectiva de Género”, 1 indicador del Eje 4
“Desarrollo sustentable y Cultura Ambiental” y 1 indicador del Eje 5 “Municipio

Progresista”.
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

1 ¢EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho No
negativo o como una situacion que puede ser revertida.
Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad. No

Se define el plazo para su revision y su actualizacion. No

No Negativo 0

El programa no tiene identificado el problema o
necesidad que busca resolver.

Valoracién cuantitativa

Justificacion: El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FISM no se
formula como un hecho negativo; si bien, dentro del PMD 2018-2021 se muestran tablas
de bases de datos oficiales con indicadores de carencias y marginacion las problemaéticas
de los habitantes no se aterrizan dentro del documento de una manera clara con el fin de

beneficiar a la sociedad.

El documento oficial en el que se identifican los problemas contiene metas anuales, el
Municipio presenta dentro del PMD en el punto 13. Programas, Responsables y Plazos
de Ejecucidn las estrategias de seguimiento a objetivos; sin embargo, no se define plazos

para revision y actualizacion de las problemaéticas o necesidades de la poblacion.

Grave: Con base en el analisis realizado al PMD 2018-2021 se detectd que practicamente
es una copia con respecto al PMD 2018-2021 del Municipio de San Felipe Teotlalcingo,
por lo que es importante que los involucrados en la gestion del FISM modifiquen su
documento de planeacion.

ASM: Se sugiere al Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla modificar el PMD
2018-2021 para formular problematicas de manera negativa 0 como una situacion que
puede ser revertida con el FISM.
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XAYACATLAN

2. ¢Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica?:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema. No

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el No
problema.

Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema. No
El plazo para su revision y su actualizacion. No

No Negativo 0

El programa no cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del problema
que pretende atender.

Valoracién cuantitativa

Justificacién: Con base en la evidencia presentada se logré identificar que el H.
Ayuntamiento no cuenta con un diagndéstico de los problemas que atiende el FISM, es
decir, no se muestran las causas, efectos ni las caracteristicas del problema, es dificil
detectar de manera exacta a la poblacion que presenta el problema, asi como su ubicacion

territorial.

ASM: Se exhorta al Municipio elaborar un diagnéstico en el que, si incluyan las causas,
efectos y caracteristicas de las problematicas de la sociedad, es importante que se
profundice en este sentido ya que, de ahi emana la correcta creacién de las politicas

publicas.
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3. ¢La poblacion potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas?:

a. La poblacién potencial y objetivo expresa la situacion no deseada a Si
resolver.
Estan cuantificadas y tienen unidad de medida. Si
Existe una Metodologia o fuentes de informacion para Si
determinacion de la poblacién potencial y objetivo.
La Metodologia o fuentes de informacién para la determinacion de la No
poblacion potencial y objetivo no son anteriores a 5 afios.

Si Positivo 3

El programa tiene definidas las poblaciones potencial y
objetivo, y cumplen con los incisos “a”, “b”’ y “c” establecidos
en la pregunta.

Valoracién cuantitativa

Justificacién: La poblacion potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales
como los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS y en los Lineamientos y
Criterios generales para la definicidn, identificacion y medicion de la pobreza®.
Poblacion Potencial: Poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o0 muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), y en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP).

Poblacion Objetivo: Poblacion de las localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema del Municipio, y en las ZAP de acuerdo al Informe Anual
Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social.

Poblacion Atendida: Es aquella que durante el ejercicio fiscal evaluado se beneficid con

obras y proyectos de infraestructura social basica financiadas con el recurso de FISM.

El PDM cuenta con un diagnostico general de la poblacion, se integré con informacion
oficial disponible al momento de su elaboracion, sin embargo, es mediante el IASSPRS
que se determinay cuantifica la poblacion del Municipio y para 2019, arroja los siguientes

datos:

1 lineamientos y Criterios Generales para la Definicion, Identificacion y Medicién de la Pobreza

A
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CUANTIFICACION DE LA POBLACION
POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

: GRADO DE
SAN JERONIMO POBLACION  UNIDAD DE MEDIDA REZAGO
XAYACATLAN, SOCIAL
FUEBEA 3,809 HABITANTES MEDIO

POBLACION OBJETIVO

POBREZA POBLACION PORCENTAJE DEL ZONAS DE
MULTIDIMENSIONAL: TOTAL TOTAL DE LA ATENCION
) POBLACION PRIORITARIA

POBLACION EN
SITUACION DE 2,658

o :
OBREZA 76.50 % RURAL: SI
POBLACION EN

SITUACION DE 844 24.30 % URBANA: 5 ZAP

POBREZA EXTREMA.
POBLACION ATENDIDA

NUMERO DE OBRAS POBLACION BENEFICIADA  IMPORTE INVERTIDO
2,220 $8°615,158.82

Urbanizacién 4 proyectos $4°856,242.21
Agua y Saneamiento 3 proyectos $3,500,516.61

Tabla 5. Cuantificacién de la poblacion.
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL

Los LGO del FAIS, en el numeral 2.2.1 indica considerar el IASSPRS como instrumento
vigente para conocer los indicadores sociodemogréaficos en términos de rezago social

cuya publicacion es anual y con ello poder determinar la poblacion potencial y objetivo.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestién del FISM elaborar una metodologia a
nivel municipal que les permita definir de manera méas exacta a la poblacion potencial y
objetivo ya que, si bien toman como referencia bases de datos oficiales la mayoria tiene
datos del afio 2015.
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4. ¢ El programa cuenta con un arbol de problemas y &rbol de objetivos que incluya
las siguientes caracteristicas?:

Respuesta

El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple No
con las caracteristicas requeridas por la MML.

El arbol de problemas cuenta con una relacion causal entre sus No
elementos.

El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple No
con las caracteristicas requeridas por la MML.

El arbol de objetivos cuenta con una relacion causal entre sus No
elementos.

No Negativo 0

El documento oficial que identifica los problemas o
necesidades de la poblacion, no cuenta con arboles de
problemas y objetivos que cumplan con las caracteristicas
requeridas por la MML.

Valoracién cuantitativa

Justificacion: EI Municipio no cuenta con algin documento del FISM, que contenga un
arbol de problemas y objetivos, que ayude a la creacion de un Resumen Narrativo que
permita identificar los problemas principales, a los que dara solucién por medio de los

programas y/o proyectos.
ASM: Se recomienda al H. Ayuntamiento elaborar un documento normativo de

planeacion que contenga arboles de problemas y objetivos, elaborados con las

caracteristicas requeridas por la MML.

22


http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/CInicio

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeino I FISM 2019

B. Planeacion estratégica y contribucion.

5. ¢ Los objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos
del Fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi
como con los objetivos del PED y PND vigentes?

Si.

Justificacion: Los objetivos y rubros de asignacion del Programa financiado se alinean

con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal, Plan Estatal de Desarrollo? y Plan

Nacional de Desarrollo® vigentes. Los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS y

el Art. 33 LCF indican que el objetivo del Fondo es beneficiar directamente a la poblacién

en situacion de pobreza, rezago social, con brechas o desigualdad y acceso a los derechos

sociales con proyectos y acciones sociales.

En la siguiente tabla se presenta la alineacion de los objetivos del FISM con los objetivos

del PDM, PED y con PND:

VINCULACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO DEL FISM: Beneficiar directamente a la poblacion en situacion de pobreza, rezago
social, con brechas o desigualdad y acceso a los derechos sociales.

PMD

Eje 2 “San Jerénimo Xayacatlan
con perspectiva de Género”
Objetivo:

Fomento de una politica
integradora que permita alcanzar
mejores niveles de igualdad entre
los habitantes del municipio.

Eje 3 “San Jerénimo Xayacatlan
para el Desarrollo Integral.”
Objetivo:

Ser un Gobierno Municipal que
genere Resultados

Eje 4 “Desarrollo sustentable y

Cultura Ambiental”

Objetivo:

Mejorar la gestion, los procesos y
los resultados de la

administracién, para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos en
cuanto a la provision de bienes y
servicios, asi como desarrollar
una solida cultura ambiental
orientada a valorar y respetar los
recursos naturales.

2 plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

PED
Eje 4 “Disminucion de las
Desigualdades”
Objetivo:
Reducir la pobreza y la brecha de
desigualdad social, entre las

personas y las regiones, con un
enfoque sostenible.

Estrategia 1

Generar las condiciones
permitan mejorar el
integral de las personas.

que
bienestar

Estrategia 2

Generar esquemas orientados a
disminuir  las  brechas de
desigualdad en las regiones del
Estado.

Estrategia Transversal
Infraestructura
Fortalecer los sistemas de

infraestructura y equipamiento
que permitan el desarrollo integral
de los habitantes del Estado,
disminuyendo las desigualdades
en las regiones.

Estrategia Transversal Pueblos
Originarios

8 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

A

PND
Eje 2 “Politica Social”
Objetivo:
El objetivo méas importante del
gobierno de la Cuarta
Transformacion es que en 2024 la

poblacion de México esté
viviendo en un entorno de
bienestar...
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Instrumentar mecanismos que
propicien la disminucién de las
desigualdades sociales de los
pueblos indigenas.

Estrategia Transversal
Igualdad Sustantiva
Implementar  estrategias  con
perspectiva de  género e
interseccionalidad para contribuir
al bienestar social.

Tabla é. Vinculacién de los Objetivos
Fuente: PDM 2018-2021, PED 2019-2024 y PND 2019-2024

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021,
es el instrumento de planeacion para orientar la aplicacion de los recursos de FISM cuyos
objetivos es la atencion puntual de los indices de rezago social mediante obras de

infraestructura social basica en las localidades con alto y muy alto grado de rezago social;
dentro de su contenido se encuentra la alineacion con los Ejes del PED y PND.

Hallazgo: Los objetivos del FISM se alinean con los objetivos del PMD, el PED y PND,

es importante saber que 4 ejes de gobierno van enfocados a subsanar las carencias de la
poblacion con recursos del FISM.
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6.- ¢ EI Municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del programa y tienen las siguientes caracteristicas?:

a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la Si
poblacién a las que se encuentran orientados a los objetivos que
financia el programa.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para Si
llevar a cabo la ejecucién del programa.

si

d. Estan estandarizadosy son conocidos por las unidades administrativas No
responsables del programa.

Si Positivo 3

[Pt [IP4)

VEIL ER ReiERIEllERS La respuesta cumple con los incisos “a”, “b” y “c
establecidas en la pregunta.

Justificacion: EI Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla, cuenta con
procedimientos documentados de Planeacion de los recursos del Fondo, mismos que estan
estandarizados y los cuales son conocidos por las unidades administrativas responsables
del programa, en primera instancia se tiene el Plan de Desarrollo Municipal, en él, se
encuentran establecidos los objetivos y metas a mediano y largo plazo, dan a conocer las
fuentes de financiamiento, asimismo muestran costos de los proyectos en el punto 13 del
PMD 2018-2021; el segundo documento es la primer acta del COPLADEMUN?, mismo
que con base en la evidencia presentada a la instancia evaluadora se realizé martes 02 de
abril de 2019, dentro de esta se da a conocer la fuente de financiamiento para cada obra
y/o accién propuesta por los involucrados, el monto asignado al proyecto, contiene el
nombre de la localidad y el posible nimero de beneficiados; por ultimo se cuenta con los

Programas Presupuestarios® (Pp), en donde se indica costos de los programasy las metas.

Los funcionarios responsables de la operacién del Fondo, conocen mediante el Periédico
Oficial del Estado de Puebla el monto que van a recibir durante el ejercicio fiscal, asi
como las ministraciones mensuales y el dia que ya tendran disponible el recurso en sus
cuentas bancarias. Y para la asignacion correcta en los rubros en que es posible aplicar
los recursos, se basa en los Lineamientos para la operacion de FAIS vigente para 2019.

4 Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
5 Programas Presupuestarios

A
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Los Programas presupuestarios son el medio para organizar en forma homogénea las
asignaciones de los recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas a través de
indicadores Estratégicos y de Gestion, los cuales deberan cumplir con la MML para
facilitar el concepto, disefio ejecucion monitoreo y evaluacion del programa; por lo que

deberan estar elaborados con enfoque a resultados.

ASM: Se sugiere a los involucrados en el ejercicio del FISM estandarizar los procesos de
planeacion para que todas las areas que participan tengan el conocimiento necesario de

los procedimientos.

26


http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/CInicio

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeino I FISM 2019

7.- ¢Existen mecanismos de participacion social normados, que sustenten la
participacion comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y
cobertura) aplicacion y vigilancia de los recursos del programa?

a. El Municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de
organizacion para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion

(priorizacion de obras y cobertura) del Fondo.

b. EIl Municipio fomenta la participacion comunitaria en la planeacién y seguimiento

de los proyectos que se realizan con recursos del Fondo.
Respuesta: No

Justificacion: En el Municipio lamentablemente con base en la evidencia presentada se
detectd que existen mecanismos de participacion social en la que se llevo a cabo la
planeacion y priorizacion de obras y/o acciones a realizar dentro de su primera sesion de
COPLADEMUN, sin embargo, la vigilancia de los recursos a través del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal no se realizd al 100% ya que, posterior a la
primera sesion realizada solo hicieron otra en el mes de diciembre en la que no se presentd
un avance fisico-financiero de lo ejecutado en 2019 por lo que se puede decir que carece

de una correcta vigilancia de la aplicacién de los recursos.
El Municipio proporciond la siguiente evidencia de COPLADEMUN:

1. PRIMERA REUNION ORDINARIA con fecha del 02 de abril de 2019 en la que
se priorizaron 6 posibles obras a realizar con FISM.

2. CUARTA REUNION ORDINARIA de fecha 03 de diciembre de 2019 (No
muestra evidencia del avance fisico-financiero de las obras) y muestran el

universo de obras para el ejercicio 2020.

ASM: Se propone a los encargados de la gestion del FISM en el H. Ayuntamiento realizar
una correcta vigilancia de los recursos a traveés de las sesiones de COPLADEMUN con

el fin de mostrar transparencia a la poblacién en este aspecto.
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C. Generacién de informacion y mecanismos de atencion.

8.- Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo. Si

b) Existen formatos definidos. No

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No

d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

Si Positivo 1

N e La respuesta cumple con el inciso “a” establecidos en la
pregunta.

Justificacion: Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo, sin embargo, es
mediante un escrito de libre formato® dirigido al Presidente Municipal y/o a quien
corresponda segun la evidencia remitida; no se tiene un formato disefiado para tal efecto

y que cumpla con los criterios basicos para completar un proceso adecuado de atencion.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM la elaboracion de formatos
definidos y disponibles para la poblacién objetivo para la recepcion y seguimiento de las

solicitudes de apoyo.

6 Evidencia de Solicitud de obra

A
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9.- ¢Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con el programa?

a) Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios. Si

Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo No
(Segun la normatividad aplicable al Fondo).

Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la No
poblacion objetivo.

Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la No
poblacién.

Si Positivo 1

La respuesta cumple con el inciso “a” establecido en la
pregunta.

Valoracién Cuantitativa

Justificacién: Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de
las acciones, obras o proyectos financiados con el FISM; para la seleccion de
beneficiarios, el Municipio se apoya de los LGO del FAIS, de manera textual indica que
los beneficiarios seran directamente las personas en situacién de pobreza extrema,
localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y las ZAP.

En el Municipio se forman Comité de Beneficiarios de Obra, que incluye la informacion
sobre el concepto y caracteristicas generales de la obra a ejecutar como nombre y nimero
de la obra, localidad beneficiada, asi como los acuerdos que pudieran llegar a tener en
cuanto a aportaciones por parte de los beneficiarios, la cual puede ser en mano de obra o
materiales, ello con la finalidad de transparentar y hacer participar a los ciudadanos en la
aplicacion de los recursos del Fondo; sin embargo, es importante mencionar que el comité
solo es firmado por algunos de los beneficiarios de las obras no por la totalidad de ellos,
lo que dificulta el saber de manera exacta el impacto de las obras.

No se cuenta como tal con un padrén de beneficiarios en el que se detecte cada uno de
los ciudadanos beneficiados y tampoco se tiene una base de datos disponible para la
poblacion.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de un padrdn de beneficiarios con criterios

necesarios que permitan definir una cobertura especifica por atender con el FISM.
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D. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

10.- ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

No Negativo 0

VELEEROTERIEVVES | documento normativo del FISM no contiene MIR.

Justificacién: EI PDM es el documento normativo de los recursos del FISM del
Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla, sin embargo, este no contiene ninguna

Matriz de Indicadores para Resultados.

ASM: Se le recomienda a los involucrados en la operacién del FISM la elaboracion de

un documento que contenga la MIR Municipal conforme a lo establecido en la MML.
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11.- En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del
programa, ¢Existen indicadores para medir el desempefio del programa con las

siguientes caracteristicas?

Caracteristicas

a) Nombre del indicador.
b) Sentido del indicador.
¢) Unidad de medida.
d) Método de calculo.

e) Ao base.
f) Meta del indicador.

No Negativo

oI

El programa no cuenta con una MIR a nivel Municipal
VELEERRROIERTTEWERS que contenga indicadores para medir el desempefio del
programa.

Justificacion: El Municipio carece de una MIR elaborada con la MML para medir el
desempefio del Programa, es importante mencionar que dentro del PMD se observan unos
indicadores en el “punto 15 Indicadores”, lamentablemente pese a que algunos tienen

unidad de medida y linea base no cuentan con las caracteristicas necesarias bajo la MML.
ASM: Se exhorta al Municipio elaborar la MIR Municipal respecto al ejercicio del FISM

que contenga indicadores para medir el desempefio del Fondo con las caracteristicas de
la MML.
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12.- ¢Los responsables del seguimiento del Fondo implementan la aplicacion de
Fichas de indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el objeto
de medir a las acciones de los programas?:

Respuesta: No.

Justificacion: Los responsables del seguimiento del Fondo el H. Ayuntamiento de San
Jerénimo Xayacatlan, Puebla no implementaron la aplicacion de fichas de indicadores
para contar con informacion clara y oportuna con el objetivo de medir el desempefio del
Fondo.

Las fichas de indicadores son un conjunto de elementos que describen de manera sencilla
las caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para que
cualquier usuario esté en posibilidad de rehacer los célculos de éste.

La ficha técnica es un instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se
calculan los valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su

comprension.
ASM: Se recomienda al Municipio implementar dentro del documento normativo fichas

de indicadores que permita medir el desempefio de las acciones realizadas con el Fondo
con base en la Metodologia del Marco Logico.
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13.- Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componentes) del programa
tienen las siguientes caracteristicas.

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a medir el desempefio.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

d) Se hace referencia a los valores anteriores del indicador seguin su frecuencia
de medicion.

No Negativo 0

El Municipio no cuenta con una MIR Municipal que a
nivel de metas cumpla con las caracteristicas solicitadas.

Valoracién Cuantitativa

Justificacion: El Municipio carece de una MIR elaborada con la MML para medir el
desempefio del Programa, es importante mencionar que dentro del PMD se observan
metas en el “punto 14 Metas”, lamentablemente dichas metas carecen de las

caracteristicas necesarias bajo la MML.

ASM: Se recomienda al H. Ayuntamiento elaborar metas que contengan las

caracteristicas necesarias para poder medir el desempefio del Fondo.
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E. Orientacion y medicion de resultados.

14.- En el Municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o
municipal que regula actualmente la aplicacioén del FISM?

Respuesta: No

Justificacion: Con base en el andlisis realizado se detect6 que no se encuentra publicada

en la pégina oficial del Municipio http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx la
normatividad que rige al FISM, asimismo es importante mencionar que se aplicaron un
par de encuestas que solo se prestaron a responder el Director de Obras y el Auxiliar de
Obras, en ambos casos se manifiesta un conocimiento limitado de la normatividad, pese
a esto cabe mencionar que la aplicacion y reportes del recurso conforme a la MIDS se

llevd a cabo de manera correcta.

ASM: Se recomienda a todas las areas encargadas de la gestion del FISM en el Municipio

estar en constante capacitacion y actualizacion de la normatividad aplicable.
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15.- ¢El Ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del
Fondo planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS)?

Respuesta: Si.

Justificaciéon: ElI H. Ayuntamiento de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla, registré los
proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal
evaluado en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, la inversion que se realizo
con el FISM con base en reporte de las MIDS fue de $8°615,158.82, la cual fue distribuida

en 7 proyectos de obras y 1 de Gasto Indirecto clasificados de la siguiente manera:

APLICACION DE FISM POR TIPO DE
INCIDENCIA

$3,500,516.51
$4,856,242.21

Proyectos Directos M Proyectos Complementarios M Gastos Indirectos

Grdfica 2: Aplicacion de FISM por tipo de Incidencia
Fuente: MIDS y Reportes del SRFT

Se observa que el Municipio cumplié con la normatividad aplicable en base a los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, la cual indica que:

Al menos el 40 % del recurso total FISM debe ser aplicado en Proyectos Directos, un
méaximo de 60 % podré ser aplicado para Proyectos complementarios, 3 % para gastos
indirectos y 2 % para PRODIM.

El Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla destiné el 40.63 % para Proyectos
Directos, un 56.37 % en Proyectos Complementarios y, por ltimo, un 3.00 % en Gastos

Indirectos.
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COBERTURA DEL FONDO EN BASE A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION

,792,575.41
23,792,575.4 $4,564,183.41

Loc2 Gr mZAP Urbana

Grdfica 3: Cobertura del Fondo conforme a las necesidades de la poblacién.
Fuente: MIDS y Reportes del SRFT

Por otro lado, el Municipio report6 en la plataforma de Secretaria de Bienestar’ la manera
en la que focaliz6 los recursos, la cual muestra que se destind un 44.02 % para ZAP

Urbanas y para Localidades con los 2 Grados de Rezago Social mas alto un 52.98 %.

Hallazgo: El Municipio report6 los proyectos de FISM de manera correcta en la Matriz

de Inversion para el Desarrollo Social.

7 Plataforma de Secretaria de Bienestar

A
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16.- Considerando la poblacion beneficiada del Programa, ¢La ejecucion de las
acciones implementadas con los recursos del Fondo, coinciden con las acciones
programadas en el Fondo evaluado?

Si Positivo 4

Del 96% al 100% de las acciones implementadas coinciden
con las acciones programadas con el Fondo evaluado.

Valoracién Cuantitativa

Justificacion: Las acciones implementadas con los recursos del Fondo, coinciden con las
acciones programadas; esto en base al anélisis realizado a través de la evidencia
presentada por el Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, en la que se muestra en su
documento de control interno denominado Relacion de Obras® la programacion de 8 obras
y/o acciones a realizar durante el ejercicio fiscal 2019 por un importe aprobado de
$8°615,158.82, dicha planeacion se ve reflejada con un cumplimiento del 100 % en
cuanto a los reportes de la MIDS en los que se ejecutaron las 8 obras y acciones
programadas para beneficiar a la poblacion por un importe similar; asimismo es
importante hacer mencion que se llevo a cabo la priorizacion y seguimiento de obras en
las sesiones de COPLADEMUN, mismas en las que se encuentran detalladas las obras

que se podrian hacer durante el ejercicio completo.

Hallazgo: El Municipio implementé en un 100% las acciones que en un principio se
programaron durante el ejercicio 2019.

8 Relacion de Obras

A
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17.- ¢ El programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucién, aplicacion
y focalizacion establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los
siguientes criterios?

Se ejecutd del 40 a 50% de los recursos del Fondo en obras
directas.

Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del Fondo en obras

directas.
Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del Fondo en obras
directas.
Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del Fondo en obras
directas.

Si Positivo 1

El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

El problema cumple con al menos el inciso “a” establecido
en la pregunta.

Valoracién Cuantitativa

Justificacion: EI programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucion,
aplicacion y focalizacion establecidas en la normatividad que regula al Fondo; el Numeral
2.3.1 “Clasificacion de los proyectos del FAIS” de los Lineamientos Generales para la
operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social vigentes para 2019,

nos dice lo siguiente:

I.  Deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados
como de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS, dando prioridad a lo
establecido en el apartado 2.1.

El otorgamiento de recursos bajo esta modalidad se hara preferentemente para

proyectos con un beneficio integral.

Il.  Podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como de

incidencia complementaria.

El Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, Puebla, reporté a través de la MIDS®, la forma

en que fue aplicado el recurso de FISM segun los dos tipos de proyectos:

9 Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social

A
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APLICACION DEL RECURSO

Criterios de Cantidad de Inversion Inversion
Asignacion. Proyectos. (%) %)
Directos 3 40.63 3,500,516.61
Complementarios 4 56.37 4,856,242.21
Gastos Indirectos 1 3.00 258,454.76
PRODIM 0 0 0
Subtotal de
Proyectos 8 100.00 8,615,1558.82

Tabla 8. Aplicacién del recurso de FISM a través de la MIDS
Fuente: MIDS

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM destinar un mayor porcentaje
en proyectos de incidencia directa con el fin de abatir de manera mas eficaz la pobreza en

el Municipio.
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18.- (Como distribuyd el Municipio los recursos del Fondo entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones que considero prioritarios durante
el ejercicio fiscal evaluado?

Justificacion: ElI Municipio distribuyd los recursos del FISM entre los diferentes
programas, proyectos de inversion y/o acciones que considerd prioritarios durante el
ejercicio fiscal evaluado de acuerdo a los Lineamientos Generales para la operacion del
FIAIS vigentes en 2019 y al Art. 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que priorizan a la
poblacion de las localidades de muy alto nivel de rezago social.

La Administracion Municipal recibié por concepto de FISM en el ejercicio 2019 la
cantidad de $8°615,159.00, con base en el Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha
jueves 31 de enero de 2019, estos recursos los distribuy6 en 7 proyectos para contribuir
a la erradicacion de la pobreza a través de servicios basicos en las localidades con mayor

nivel de rezago social.

En la siguiente grafica se muestra la distribucién de los recursos del FISM por tipo de

incidencia:

INVERSION POR RUBRO

$3,500,516.61
$4,856,242.21

Agua y Saneamiento M Urbanizacién

Grdfica 4. Inversion del Fondo por rubro.
Fuente: MIDS 2019

Hallazgo: ElI Municipio distribuy6 el recurso del FISM conforme a la normatividad
aplicable, sin embargo, seria importante intentar diversificar en méas rubros durante los

ejercicios siguientes.

10 perivdico Oficial del Estado de Puebla
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19.- ¢ Las localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con
recursos del Fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o
su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema?

a) Todas las localidades con pobreza extrema fueron S
beneficiadas.

b) Todas las localidades con pobreza extrema fueron
beneficiadas y fueron beneficiadas todas las poblaciones No
catalogadas como de Alta Marginacion.

c) Todas las localidades con pobreza extrema fueron
beneficiadas y fueron beneficiadas todas las poblaciones
catalogadas como de Alta Marginacién, y asi mismo se No
beneficiaron todas las localidades con mayor indice de
marginacion.

d) Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta
Marginacién, todas las localidades con mayor indice de No
marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuyo entre
las comunidades con menor grado de rezago social.

Si Positivo 1

El problema cuenta con el inciso “a” establecido en la
pregunta.

Valoracién Cuantitativa

Justificacién: Las Localidades atendidas con programas, proyectos 0 acciones
financiadas con recursos del Fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de

rezago social o su poblacion se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Las localidades atendidas con proyectos financiados con el FISM son las que presentan
el mayor grado de rezago social, conforme con el Decreto por el que se formula la
Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2019, en su Anexo A,
reconoce al Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla como ZAP Rural, por cumplir
con una de las dos caracteristicas establecidas para ser reconocida como tal, al tener un
Grado de Marginacion Alto.

11 Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2019

A
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De la misma manera el Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla cuentaconcinco
ZAP Urbanas al tener AGEBS ubicadas en ZAP Rural.
La planeacion y ejecucion de las obras en el Municipio se hizo con apego al humeral 2.3
Proyectos de FAIS. Apartado B. y conforme al art. 33 de la LCF, que consideran la
atencion del recurso del FISM a las localidades que presentan mayor grado de rezago

social.

Con base en lo anterior es importante mencionar que la Administracion se encargd de

aplicar el recurso del FISM por regiones de la siguiente manera:

ZAP Urbanas $3,792,575.41 52.98
Loc. 2 Grs. $4,564,183.41 44.02

Tabla 9. Inversién del Fondo por Regiones
Fuente: MIDS 2019

Lamentablemente es importante mencionar que de las 7 obras realizadas con el recurso
del FISM solo se ejercid en 3 de las 17 localidades que tienen un alto o muy alto grado

de marginacion.

ASM: Se sugiere al Municipio intentar aplicar el recurso del FISM en un mayor nimero

de localidades que cuenten con alto o muy alto grado de marginacion.
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20.- ¢Cuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se
vincula al Fondo evaluado?

La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del S
Fondo que fondean el programa es del 80 al 85 por ciento.

La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a S
financiar del programa, es del 86 al 90 por ciento.

La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del S
Fondo que fondean el programa es del 91 al 95 por ciento.

La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a S
financiar del programa, es del 96 al 100 por ciento.

Si Positivo 4

Se dispone de informacion documentada sobre el ejercicio
presupuestal del Fondo y la informacion documentada
cumple con los incisos “a”, “b”, “c” y “d” de la pregunta
establecida.

Valoracién Cuantitativa

Justificacion: Los resultados de la aplicacion de la formula en el ejercicio del gasto del
programa que se vincula al FISM son:

De acuerdo a la formula para determinar la “Eficacia presupuestal del fondo” presentada
por el Anexo 9, de los TdR*? para la evaluacion de los recursos del FISM, se determind
que la Eficacia Presupuestal del Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla es del

99.99%, si la desarrollamos de la siguiente manera:

Presupuesto Ejercido del 01 de enero al $87615,158.82

31 de diciembre del 2019 (PE) 99.99%

Presupuesto Asignado al Fondo de
acuerdo a los techos financieros'® para el
Estado de Puebla para el ejercicio 2019
(PA)

$87615,159.00

12 Términos de Referencia
13 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto

A

43


http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/CInicio

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeino I FISM 2019

Para el desarrollo de la formula las cifras fueron tomadas del Comportamiento
Presupuestario de Egresos a diciembre 2019, donde se observa en cuanto a su eficacia
presupuestaria de los recursos globales que no existe una variacion significativa entre lo
presupuestado y lo ejercido.
La Eficacia Presupuestal de las categorias del gasto previstas a financiar del FISM es del
100%, para la determinacion se tomaron cifras del Comportamiento Presupuestario de
Egresos a diciembre 2019, en su momento modificado y ejercido, la determinacion se
realizd de acuerdo a la clasificacion econdémica del gasto, donde obtenemos que:
Gasto de Capital
PE para la partida 6000 $8°615,158.82
PA para la partida 6000 $8°615,158.82

00%

El Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla para la generacion, control y
validacion de la informacion contable, programatica y presupuestaria utiliza el Sistema
Contable NSARCII, por medio del cual da cumplimiento ala LGCC y LGTAIP asi como
lo sefialado por el CONAC, lo que permite generar informacion de manera sistematica,
que permite conocer de manera detallada el ejercicio del presupuesto de egresos y la
ejecucion de la Ley de Ingresos, asi como su composicién respecto a las estimaciones
originales, lo cual es de suma importancia para dar cumplimiento con la Ley de Rendicién
de cuentas y con los pardmetros establecidos por Auditoria Superior del Estado de
Puebla, instancia encargada de validar la informacion generada por el Municipio en base

a sus sistemas contables.

Hallazgo: ElI Municipio obtuvo una eficacia presupuesta global y una eficacia

presupuestal de las categorias del gasto del 100%.
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F. Transparenciay rendicién de cuentas.
21.- ¢ El Municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino

y resultados de los recursos del Fondo en el SRFT durante el ejercicio fiscal
evaluado?

a) Reporto el primer trimestre. No

b) Reporté el segundo trimestre y el informe definitivo del afio No
anterior.

c) Reporto el tercer trimestre. No

d) Reporto el cuarto trimestre. Si

Si Positivo 1

VEEROIERIIEWVERS | g Administracion Municipal reporté el Cuarto trimestre del
SRFT en los tres modulos establecidos.

Justificacion: EI Municipio report6 trimestralmente la informacion de los recursos del

Fondo en el SRFT durante el ejercicio fiscal evaluado.

Los reportes trimestrales son el medio para dar seguimiento al desempefio, ejercicio de
los recursos y objetivos que tienen la ejecucidn de los recursos del FISM; en este sentido
es importante puntualizar que no solo se capturan las obras y/o acciones que realiz6 el
Municipio, sino que también se registra el avance en cuanto a las metas fisicas, financieras

y de indicadores que se tuvieron de manera trimestral.

De acuerdo con la evidencia remitida a la Instancia Evaluadora®*, el Municipio entrego la

informacion a la Secretaria de Bienestar en las siguientes fechas:

Primer trimestre: Oficio: MSJXDOP-04-2019-001, con sello de recibido el 02 de mayo
de 2019 (Reporté Modulo del ejercicio del gasto e indicadores).

Segundo Trimestre: Oficio: DOP-MSJX-19-07-12, con sello de recibido 15 de julio de
2019 (Reporté Modulo del destino del gasto, ejercicio del gasto e indicadores).

14 Reportes frimestrales SRFT
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Tercer Trimestre: Oficio: MSJX/2019/10/11, con sello de recibido 11 de octubre de 2019,
en el que se notifica el motivo por el cual no se registré en los Modulos de Destino del
Gasto. (Reportd Modulo del ejercicio del gasto e indicadores).

Cuarto Trimestre: Oficio: DOPMSJX/09-01-19/01, con sello de recibido 28 enero de
2020 (Reporté Modulo del destino del gasto, ejercicio del gasto e indicadores).

Respecto al Informe Definitivo el Municipio remitio a la instancia evaluadora la
Justificacion de la No Carga en el SRFT a través del Oficio No. MSJXDOP-02-2019-
001, en donde se menciona que en ese momento no se tenian las contrasefas para realizar

el respectivo reporte.

ASM: Se recomienda al Municipio generar, reportar y publicar en los plazos establecidos

de manera oportuna conforme a lo establecido por la normatividad aplicable.
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22.- ¢Los proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la Matriz
de Inversiones para el Desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y
montos reportados en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del
ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: Si.

Justificacion: Los proyectos y monto del Fondo planeados que se reportaron en la MIDS
coinciden con los proyectos y montos reportados en el SRFTY del ejercicio fiscal
evaluado, esto en base a la informacion proporcionada por el Municipio en la que se
muestra que el recurso asignado de FISM para el Municipio fue de $8°615,159.00,
cantidad que fue ejecutada en 8 proyectos reportados en las Plataformas antes mencionada

de la siguiente manera:

CUADRO COMPARATIVO DE PROYECTOS Y MONTOS ENTRE MIDS Y SRFT

CONCEPTO MONTOS
No. MIDS Folio Sistema SHCP MIDS SRFT
121726 PUE190401655647 $371,092.49 $371,092.49
201827 PUE190401630345 $1,276,031.99 $1,276,031.99
201757 PUE190401630329 $1,432,058.93 $1,432,058.93
121728 PUE190401655649 $1,644,424.12 $1,644,424.12
146941 PUE190401662514 $1,485,000.00 $1,485,000.00
270036 PUE190401659592 $1,193,421.65 $1,193,421.65
23094 PUE190201519845 $954,729.64 $954,729.64
121732 PUE190401655650 $258,400.00 $258,400.00

Tabla 10. Comparacién de proyectos y montos entre MIDS y SRFT.
Fuente: Reporte de MIDS cuarto frimestre, Reportes del SRFT 3er y 3to trimestre

Con base en la tabla anterior podemos observar como todos los proyectos cuentan con su

Folio y No. MIDS conforme a la normatividad aplicable.

Hallazgo: Los proyectos y montos realizados con FISM coinciden entre si en las
plataformas de MIDS y SRFT.

15 sistema de Recursos Federales Transferidos
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23.- ElI Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del Fondo evaluado estan
actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina S
electronica oficial del Municipioy las plataformas electrénicas
oficiales de transparencias.

La informacion para monitorear el desempefio del programa

evaluado esté actualizada y es publica, es decir, disponibles en No
la pagina electronica oficial del Municipio y las plataformas
electronicas oficiales de transparencias.

Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de los recursos en los términos que No
sefiala la normatividad aplicable.

Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de No
los mecanismos de participacion ciudadana implementados.

Si Positivo 1

NVl el lol et e eeeey La respuesta cumple con los incisos “a” establecidos en la
pregunta.

Justificacion: ElI Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas relativos al programa. EI mecanismo normativo del FISM es en
primera instancia el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 que se encuentra publicado
en la pagina de internet del Municipio http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx.

En cuanto a la informacién de los reportes realizados a las plataformas de SRFT vy la
MIDS no se encuentran publicados en las paginas oficiales del Municipio, lo que es punto
negativo en cuanto a la transparencia del ejercicio de los recursos.

De los mecanismos de participacion ciudadana, la Administracion Municipal implement6
los Comités de Participacion Social FISMDF del Municipio de San Jerdnimo Xayacatlan,
Puebla, disefiados con la finalidad de atender las demandas de los ciudadanos respecto de
las obras de infraestructura social basica que requiere el Municipio, sin embargo, dichos

mecanismos no estan publicados en la pagina oficial del Municipio.

ASM: Se recomienda al H. Ayuntamiento la publicacién del SRFT, la publicacién de los
mecanismos de participacion ciudadana y la publicacion de la Cuenta Publica en la pagina

de internet oficial del Municipio.

A
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24.- En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten
identificar uno a varios hallazgos, ¢Cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: Si.

Justificacion: El programa cuenta con evaluaciones externas, que permiten identificar

uno a varios hallazgos. El funcionario responsable de dicha informacion argumenta que

si se cuenta con la evaluacion de 2018 a los recursos del FISM, bajo la metodologia de

Especifica de Desempefio.

De las cuales los Resultados méas sobresalientes son los siguientes:

A. Planeacion estratégica y contribucion

v

v

Los funcionarios del Municipio conocen la normatividad federal, estatal y
municipal que regula la aplicacion del FISM.

El Plan Municipal de Desarrollo contiene en su Eje III “Desarrollo Social
Incluyente” y el Eje IV “Desarrollo Urbano y Preservacion Ambiental
Sustentable” los objetivos y/o rubros para asignar los recursos del Fondo.

En el Plan Municipal de Desarrollo se tienen contempladas las causas y efectos
de las necesidades identificadas.

El Plan Municipal de Desarrollo tiene identificadas la problematica o necesidades
de la poblacion que aterrizo en su listado de acciones y obras a desarrollar; sin
embargo, no es posible observar los costos y posibles fuentes de financiamiento.
El Municipio se apoya de los Programas Presupuestarios para identificar la
aplicacion de los recursos del Fondo.

Cuenta con las sesiones de COPLADEMUN para la priorizacion y aprobacion de
obras y acciones a realizar con el recurso de FISM.

La sesion de COPLADEMUN mostré una participaciéon limitada, lo que no
permite una mayor apertura al didlogo con la poblacion.

Pese a dar cumplimiento con las sesiones de COPLADEMUN, estas carecen de
la etapa de seguimiento y la evaluacion final y elaboracién del informe de acciones
y obras realizadas.

B. Orientacién a resultados

v

v

v

v

El  Municipio recolecto informacién estadistica, socioeconémica Yy
sociodemogréafica para la planeacidn, asignacién y seguimiento de los recursos.
El H. Ayuntamiento no utilizd instrumentos que permitieron documentar los
resultados del FISM a través de indicadores estratégicos o de gestion.

El Municipio no cuenta con indicadores claros, relevantes, monitoreables y
adecuados para la consecucion de las metas del Fondo.

El disefio de los indicadores utilizados no permiten acreditar el grado de avance
de los objetivos del Fondo.

18 Evaluacion especifica del desempefio del Municipio de San Jerénimo Xayacatidn, Puebla
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C. Rendicion de cuentas y transparencia

v" Los responsables de la ejecucion del Fondo dan cumplimiento a la normatividad
vigente en cuanto a la utilizacion de las aplicaciones informéticas de la SHCP
mediante el SFU en el primer trimestre 2018.

v" Los funcionarios responsables no proporcionaron informacion respecto al registro
en las plataformas de la SHCP del segundo, tercero y cuarto trimestre de 2018.

v El Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla tiene el sitio oficial de internet
http://sanjerénimoxayacatlan.puebla.gob.mx/, donde da a conocer informacion
contable del ejercicio de los recursos del Fondo, sin embargo, carece de la
publicacion de los reportes trimestrales a las plataformas de la SHCP.

v" El Municipio manifesté no tener evidencia documental de haber realizado la
evaluacion del Fondo en el Ejercicio Fiscal inmediato anterior, sin embargo, si
realizd la evaluacion del Fondo de 2014 y 2015; la cual cumple con el Modelo de
Términos de Referencia vigentes; pese a ello, carece de mecanismos de
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

D. Calidad de la informacion del desempefio

v" La informacion reportada por el Municipio cumple con las caracteristicas de ser
oportuna, Confiable, Pertinente, Sistematizada, sin embargo, no se encuentra
publicada y actualizada en la pagina de internet del Municipio.

v" El Municipio no proporcion6 informacion correspondiente a Padrones de
Beneficiarios.

v La informacion del Municipio cumple con las caracteristicas de homogeneidad,
congruencia y granularidad.

v" La informacidn correspondiente a la consecucion de metas no es publicada en la
pagina oficial del municipio.

E. Analisis de resultados

v" El Municipio logro la cuantificacion final de las poblaciones Potencial, Objetivo
y Atendida en las que se aplicaron las aportaciones del FISM.

v Los programas o proyectos de inversion priorizados durante el ejercicio fiscal
evaluado son consistentes con el objetivo del Fondo.

v El Municipio aplicé una estrategia de priorizacion de obras y cobertura adecuada
considerando el objetivo general del Fondo.

v" El H. Ayuntamiento cumplié a cabalidad con los criterios de distribucion,
aplicacion y focalizacion establecidos en los Lineamientos generales para la
operacion del FAIS.

v Las Localidades atendidas son las que presentan mayor grado de rezagos social,
ZAP y gue se encuentran en situacién de pobreza extrema.

Dicha evaluacion ha sido notificada como FAVORABLE a través del Oficio
N°SB.CGPSE.008/2020, otorgado por la Secretaria de Bienestar.

Hallazgo: EI Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM del ejercicio anterior

inmediato lo que le permite a los involucrados mejorar la gestion del Fondo.
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25.- ¢Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar
seguimiento a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al
programa?, si la respuesta es afirmativa, ¢Cual es el porcentaje de atencion de
dichos ASM?

No Negativo 0

No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o
con acciones determinadas de atencion a los ASM para el
seguimiento de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, se considera informacion inexistente.

Valoracién Cuantitativa

No.
Justificacién: No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones

determinadas de atencién a los ASM para dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas al programa. A pesar de que el Municipio cuenta
con la Evaluacidn al Fondo del ejercicio 2018, no se cuenta con un programa de trabajo
institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) para el seguimiento de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones,

por lo que se considera informacion inexistente.

ASM: Se recomienda a la Administracion Municipal que derivado de la elaboracién de
evaluaciones externas al Fondo establezcan un programa de trabajo institucional para
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) con ello se logrard un mejor disefio,

ejercicio y orientacion de los recursos del FISM.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora

PROPUESTA DE ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

No.

ASM

Tipo de
ASM

Nivel de
Priorida
d

Se sugiere al Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla
modificar el PMD 2018-2021 para formular problematicas de manera
negativa 0 como una situacion que puede ser revertida con el FISM.

Especifico

Medio

Se exhorta al Municipio elaborar un diagnostico en el que, si incluyan
las causas, efectos y caracteristicas de las problematicas de la
sociedad, es importante que se profundice en este sentido ya que, de
ahi emana la correcta creacion de las politicas publicas.

Especifico

Medio

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM elaborar una
metodologia a nivel municipal que les permita definir de manera mas
exacta a la poblacion potencial y objetivo ya que, si bien toman como
referencia bases de datos oficiales la mayoria tiene datos del afio
2015.

Especifico

Alto

Se recomienda al H. Ayuntamiento elaborar un documento normativo
de planeacion que contenga arboles de problemas y objetivos,
elaborados con las caracteristicas requeridas por la MML.

Especifico

Alto

Se detecto hallazgo.

Especifico

Alto

Se sugiere a los involucrados en el ejercicio del FISM estandarizar
los procesos de planeacion para que todas las areas que participan
tengan el conocimiento necesario de los procedimientos.

Especifico

Alto

Se propone a los encargados de la gestion del FISM en el H.
Ayuntamiento realizar una correcta vigilancia de los recursos a través
de las sesiones de COPLADEMUN con el fin de mostrar
transparencia a la poblacion en este aspecto.

Especifico

Alto

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM la elaboracion
de formatos definidos y disponibles para la poblacion objetivo para la
recepcion y seguimiento de las solicitudes de apoyo.

Especifico

Alto

Se sugiere al Municipio la elaboracion de un padrén de beneficiarios
con criterios necesarios que permitan definir una cobertura especifica
por atender con el FISM.

Especifico

Alto

10

Se le recomienda a los involucrados en la operacion del FISM la
elaboracion de un documento que contenga la MIR Municipal
conforme a lo establecido en la MML.

Especifico

Alto

11

Se exhorta al Municipio elaborar la MIR Municipal respecto al
ejercicio del FISM que contenga indicadores para medir el
desempefio del Fondo con las caracteristicas de la MML.

Especifico

Alto

12

Se recomienda al Municipio implementar dentro del documento
normativo fichas de indicadores que permita medir el desempefio de
las acciones realizadas con el Fondo con base en la Metodologia del
Marco Logico.

Especifico

Alto

13

Se recomienda al H. Ayuntamiento elaborar metas que contengan las
caracteristicas necesarias para poder medir el desempefio del Fondo.

Especifico

Alto

14

Se recomienda a todas las areas encargadas de la gestion del FISM en
el Municipio estar en constante capacitacion y actualizacion de la
normatividad aplicable.

Especifico

Alto

15

Se detectd hallazgo.

Especifico

Alto

A
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16 | Se detecto hallazgo. Especifico Alto
Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM destinar un

17 | mayor porcentaje en proyectos de incidencia directa con el fin de| Especifico Alto
abatir de manera mas eficaz la pobreza en el Municipio.

18 | Se detecto hallazgo. Especifico Alto
Se sugiere al Municipio intentar aplicar el recurso del FISM en un

19 | mayor nimero de localidades que cuenten con alto o muy alto grado | Especifico Alto
de marginacion.

20 | Se detecto hallazgo. Institucional Alto
Se recomienda al Municipio generar, reportar y publicar en los plazos

21 |establecidos de manera oportuna conforme a lo establecido por la| Especifico Alto
normatividad aplicable.

22 | Se detecto hallazgo. Especifico Alto

Se recomienda al H. Ayuntamiento la publicacion del SRFT, la
publicacién de los mecanismos de participacién ciudadana y la

23 publicacién de la Cuenta Publica en la pagina de internet oficial del Especifico Alto
Municipio.
24 | Se detecto hallazgo. Especifico Alto

Se recomienda a la Administracién Municipal que derivado de la
elaboracion de evaluaciones externas al Fondo establezcan un
25 |programa de trabajo institucional para atender los Aspectos| Especifico Alto
Susceptibles de Mejora (ASM) con ello se logrard un mejor disefio,
ejercicio y orientacion de los recursos del FISM.

Tipo de ASM:
Especifico: La solucién corresponde a una sola Unidad Responsable

Institucional: La solucion requiere la intervencion de varias areas de la Dependencia.
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3. Hallazgos.

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de San Jeronimo
Xayacatlan, Puebla se enfoch en seis secciones tematicas, mismas que llevaron a la

identificacion de los hallazgos que se describen a continuacion:

e Los objetivos del FISM se alinean con los objetivos del PMD, el PED y PND, es
importante saber que 4 ejes de gobierno van enfocados a subsanar las carencias
de la poblacién con recursos del FISM.

e EIl Municipio reportd los proyectos de FISM de manera correcta en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social.

e EIl Municipio implementd en un 100% las acciones que en un principio se
programaron durante el ejercicio 2019.

e EIl Municipio distribuyé el recurso del FISM conforme a la normatividad
aplicable, sin embargo, seria importante intentar diversificar en mas rubros
durante los ejercicios siguientes.

e EIl Municipio obtuvo una eficacia presupuesta global y una eficacia presupuestal
de las categorias del gasto del 100%.

e Los proyectos y montos realizados con FISM coinciden entre si en las plataformas
de MIDS y SRFT.
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4. Analisis FODA.

e e
Fortaleza Oportunidad

la Evaluacion Evaluacion

F1. El Municipio identifica a la poblacion O1. Elaborar un documento
potencial y a la poblacién objetivo por medio diagnostico en el que definan las
de bases oficiales como el Informe Anual sobre causas, efectos y caracteristicas de
la Situacion de Pobreza y Rezago Social. los problemas y necesidades que
tiene la poblacion.

0O2. Considerar un mecanismo
adicional al IASSPRS, para
identificar a la poblacién potencia y
objetivo a nivel municipal.

03. Elaborar arboles de problemas y
de objetivos conforme a la MML.
O4. Realizar las cuatro sesiones de

Justificacion Justificacion de
de la creacion la creacion y del
y del disefio disefio del
del programa programa

F2. Los objetivos de PDM, PED y PND, se
encuentran alineados con los objetivos de LGO COPLADEMUN conforme a la
FAIS. normatividad para lograr dar un
Planeacion Planeacion seguimiento y vigilancia de los
estratégica y estratégica y recursos de manera optima.
Wolligloll[lelg8 F3. EI Municipio cumple con mecanismos de contribucion
planeacion a través de COPLADEMUN en el
que se toman en cuenta las necesidades de la
poblacién.
F4. El Municipio cuenta con comités de O5. Elaborar un padrén de la
beneficiarios de obra que pueden servir para poblacién potencial con
elaborar un padrén de beneficiarios completo. QWO caracteristicas  especificas  para
O EERRRAN  identificar areas de enfoque.
(ECEWIEOERE O6. Elaborar un formato definido
atencion para recibir y dar seguimiento a las
solicitudes de apoyo de la poblacién
objetivo.
O7. Elaborar una MIR Municipal
bajo la MML.

Generacion de
informacion y
mecanismos
de atencion

F5. EI Municipio se apoya en la MIR Federal
1004 para dar seguimiento al desempefio del

Mariz de FISM. Matriz de
Indicadores 08. Implementacién de Fichas de

Indicadores para ] . .
para Resultad P Indicadores para medir las acciones
esultados
Resultados del programa.

(MIR) (MIR) 09. Adecuar las metas y los
indicadores contenidos en el PDM
para que cumpa con la MML.

010. Capacitar a los involucrados en
la gestion del FISM para que estén al
tanto de la normatividad del Fondo.

F6. El Municipio report6 en la MIDS todos los
proyectos planeados con los recursos del Fondo
y presentan congruencia con la normatividad

vigente. O11. Publicar la informacién del

SIEICHNAS SRET en la pagina de internet del
medicion de Municipio.

resultados 0.12 Publicar los mecanismos de
participacién ciudadana en la Pagina
Oficial del Municipio.

Orientacion y
medicion de

F7. Existe una correspondencia entre los
ELLECEERE rovectos establecidos en el COPLADEMUN
y la MIDS.

F8. La distribucién de los recursos del Fondo se
hizo con apego al cumplimiento de los
porcentajes indicados en los LGO FAIS.
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Transparencia
y rendicion de
cuentas

Apartado de la

Evaluacion

Justificacion

de la creacion
y del disefio
del programa

Planeacién
estratégica y
contribucion

Generacion de
informacion y
mecanismos
de atencion

Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR):

Orientacion y
medicion de
resultados

Transparencia
y rendicion de
cuentas

F9. La eficacia presupuestal global del Fondo
es de 100%.

F10. ElI Municipio realiz6 evaluaciones
externas al FISM en el ejercicio anterior
inmediato.

Debilidad

D1. El documento diagndstico carece de
arboles de problemas y arboles de objetivos.
D2. No se tiene identificado dentro del
diagnostico municipal las causas, efecto y
caracteristicas de las probleméticas y
necesidades de la poblacion.

D3. El PMD 2018-2021 de San Jer6nimo
Xayacatlan es practicamente una copia del
PMD del Municipio de San Felipe
Teotlalcingo.

D4. No se realizo el ciclo correcto en cuanto a
las sesiones de COPLADEMUN lo que no
permitié una correcta vigilancia y transparencia
hacia el ejercicio de los recursos.

D5. El Municipio no cuenta con un formato
definido para recibir, registrar y dar trdmite a
una solicitud de obra.

D6. El Municipio carece de un padron de
beneficiarios con caracteristicas especificas de
la poblacion potencial.

D7. No se cuenta con una MIR Municipal bajo
la MML.

D8. El Municipio no tiene indicadores y metas
que ayuden a medir el desempefio del programa
que cumplan con la MML.

D9. No se publican en la pagina oficial del
Municipio los resultados de los reportes SRFT
ni de los mecanismos de participacion
ciudadana.

D10. El Municipio cuenta la evaluacién externa
de 2018, pero no hay un programa institucional
de trabajo para dar seguimiento a ASM.

D11. El Municipio no reportd los tres modulos
de manera trimestral en el SRFT.

Transparencia y
rendicion de
cuentas

Apartado de la

Evaluacion

Justificacion de

la creacion y del
disefio del
programa

Planeacion
estratégica y
contribucion

Generacion de

informacion y

mecanismos de
atencion

Matriz de
Indicadores para
Resultados
(MIR):

Orientacion y
medicion de
resultados

Transparencia 'y
rendicion de
cuentas

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de las secciones tematicas.

013. Elaborar un Programa de
Trabajo Institucional que atienda los
ASM a partir de la presente
evaluacion.

014. Reportar los tres médulos en el
SRFT de manera trimestral.

Amenaza

Al. La actualizacion de los
indicadores e informacion oficial de
INEGI y CONEVAL es cada 10y 5
afos.

A2. Cambios inesperados Yy/o
posibles ajustes en la normatividad
aplicable al Fondo, por parte de la
Administracion Pablica Federal.

A3. La poblacion potencial
proporcione informacién que no
cuente con caracteristicas
especificas para formular un padron
de beneficiarios.

A4. Cambios inesperados y/o
posibles ajustes en la normatividad
aplicable al Fondo, por parte de la
Administracion Publica Federal

A5. Cambios inesperados Y/o
posibles ajustes en la normatividad
aplicable al Fondo, por parte de la
Administracién Publica Federal.

A6. Falta de compromiso por los
gestores del Fondo para dar
seguimiento a los ASM detectados
por la Instancia Evaluadora.
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5. Recomendaciones.

No. RECOMENDACIONES DERIVADAS DE LA EVALUACION EXTERNA

1 | Elaborar arboles de problemas y objetivos que cumplan con la MML.

Realizar un documento diagndstico que permita al Municipio identificar las
problematicas y necesidades que pueden ser revertidos con los recursos del FISM.
Elaborar un padron de beneficiarios con caracteristicas especificas e informacion
extensa para identificar areas de enfoque.

Asistir a capacitaciones que imparta la Secretaria de Bienestar y SHCP para estar
actualizados en cuanto a la normatividad aplicable al Fondo.

Elaborar una MIR Municipal bajo la MML.

Adecuar los indicadores y metas que contiene el PMD con caracteristicas de la MML
para lograr medir correctamente el desempefio del FISM.

7 | Reportar los resultados del FISM en la pagina electronica oficial del Municipio.
Hacer publicas las Actas de COPLADEMUN en la pagina de internet oficial del
Municipio.

9 | Reportar de manera trimestral en los tres modulos del SRFT.

10 | Elaborar un DIT para dar seguimiento a los ASM.

Llevar a cabo el ciclo completo de las sesiones de COPLADEMUN para lograr tener
una mejor vigilancia de los recursos ejercidos con el FISM.

12 | Intentar diversificar los recursos del FISM en mas rubros a los que se puede aplicar.

2

o o] B~
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6. Conclusiones generales.
A. Generales de la Evaluacion.

Conforme al analisis realizado en la presento Evaluacion Especifica de Desempefio al
FISM en el Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla se detectd que es Municipio
con muchas carencias en cuanto a la planeacion y disefio del programa ya que, es
imposible observar dentro del diagnostico que contiene el PMD 2018-2021 causas,
efectos y caracteristicas de los problemas y necesidades que atafien a la sociedad y que
pueden ser revertidos con el FISM, aunado a lo anterior y como uno de los puntos mas
negativos encontrados es que el PMD es practicamente el mismo que el del Municipio de
San Felipe Teotlalcingo, Puebla lo que puede ocasionar una mala ejecucion de los
recursos a lo largo de la Administracion 2018-2021; asimismo no se encontraron arboles
de problemas ni arboles de objetivos que ayudaran a los involucrados en la gestion del
FISM a la creacion de correctos ejes de gobernanza.

Otro de los focos rojos en la presente evaluacién es que el Municipio no llevo a cabo el
ciclo completo de sesiones de COPLADEMUN lo que imposibilita un correcto
seguimiento y vigilancia de los recursos ya que, si bien muestran en la primera sesion la
priorizacion de obras no proporcionaron evidencia del avance fisico-financiero en la
ultima acta que presentan.

Con respecto a las solicitudes de obras y/o acciones dentro del Municipio se informo que
son mediante un escrito libre dirigido del ciudadano o grupo de ciudadanos hacia el
Presidente Municipal, también conforme a lo anterior una vez realizadas las obras no se
tiene un registro de padron de beneficiarios en los que se perciba el impacto de lo
realizado en el Municipio con el recurso de FISM.

Es importante mencionar que el Municipio no cuenta con una MIR Municipal que les
ayude a medir el desempefio del FISM de manera correcta.

Por ultimo, respecto de lo negativo se identific que la normatividad aplicable al FISM
no estad publicada en la pagina oficial de transparencia del Municipio, no reportaron en
los 3 mddulos de manera trimestral en el portal del SRFT y no se tienen ASM derivados
de las evaluaciones del ejercicio 2018.

En favor al Municipio se detectd que los objetivos del FISM se alinean con los objetivos
del PMD, PED y PND, se llevé a cabo una correcta priorizacion de obras en la que se
tomo en cuenta la participacion social y el recurso se distribuyd conforme a lo establecido
en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, lo que ayudé a los gestores
del Fondo a alcanzar una eficacia presupuestal del 100%.

A
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B. Particulares de aspectos sobresalientes de la misma.

El Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla recibibé por concepto de FISM la
cantidad de $8,615,159.00, dicha cantidad se distribuy6 de acuerdo a los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS vigentes en 2019; el H. Ayuntamiento ejecuto el
recurso en 8 proyectos de los cuales, 3 fueron de incidencia directa por la cantidad de
$3,500,516.61, en cuanto a la incidencia de tipo complementaria el Municipio realizé la
inversion de $4,856,242.21 distribuidos en 4 proyectos y en Gastos Indirectos se invirtid
la cantidad de $258,400.00; la asignacion por regiones quedé de la siguiente manera, la
ZAP Urbana recibib 3 proyectos que equivalieron a $3,792,575.41, y las Localidades con
2 Grados de Rezago Social méas alto recibié 4 proyectos en los que se invirtieron
$4,564,183.41; en cuanto a la asignacion por rubro la Administracion realizé una
inversion en Agua y Saneamiento de $3,500,516.61, siendo la cantidad mas

representativa; en Urbanizacion de $4,856,242.21.

Es importante mencionar que cada uno de los proyectos antes mencionados fueron
reportados en las plataformas de Secretaria de Bienestar y SCHP, motivo por el que
cuentan con No. MIDS y con Folios emitido por SHCP; asimismo dichos proyectos
cuentan con avance Fisico-Financiero del 100%, de la misma manera la eficacia
presupuestal del Fondo mostré un alcance del 100% respecto del recurso asignado contra

el recurso ejecutado.

Por ultimo, es importante mencionar que la presente evaluacion es una oportunidad para
optimizar la planeacion y aplicacion en los proximos ejercicios de la Administracion
2018- 2021, siempre y cuando se establezca un Programa de Trabajo Institucional para
dar puntual seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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7. Valoracion final del Fondo.

El Municipio no cuenta con un diagndstico que
le permita identificar problemas que pueden ser
0.75 revertidos mediante el FAIS y no se cuenta con
arboles de problemas y arboles de objetivos
conforme a la MML.
Los objetivos del Fondo estan vinculados con
los objetivos del PDM, PED y PND, se cuenta
con mecanismos de participacion ciudadana
Planeacion  estratégica vy por medio del COPLADEMUN en el que se
contribucion. toman en cuenta las necesidades de la
poblacion, sin embargo, no se dio el correcto
seguimiento y vigilancia a las obras ejecutadas
con el FISM.
El H. Ayuntamiento no cuenta con un formato
definido para dar atencion a las solicitudes de
1 los ciudadanos, asimismo carece de un padrén
de beneficiarios para conocer el impacto que ha
tenido el Fondo.
El Municipio no cuenta con una MIR
Matriz de Indicadores para 0 Municipal elaborada bajo la MML para dar
Resultados (MIR). seguimiento al desempefio del FISM.

Justificacion de la creacion y
del disefio del programa.

Generacion de informacion y
mecanismos de atencion.

El  Municipio no tiene identificada la
normatividad Federal, Estatal y Municipal en la
Orientacion y medicion de 25 pagina oficial del Municipio, la eficacia
resultados. ' presupuestal global del Fondo fue de 100 %,
éste se distribuy6 y aplico en apego al
cumplimiento de los LGO del FAIS.

El Municipio no report6 en los tres modulos
trimestralmente en el SRFT, sin embargo, con
la evidencia proporcionada se permitid

Transparencia y rendicion de

0.66

cuentas. observar que los proyectos y montos de la
MIDS coinciden con los proyectos y montos
del SRFT.

131

Fuente: Elaboracion propia en base a las secciones temdaticas analizadas.
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

A ofole CNSVEIVEW(6]g BN  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Afio de la Evaluacion: [RAUY

El Municipio no cuenta con un diagndstico que
le permita identificar problemas que pueden ser
0.75 revertidos mediante el FAIS y no se cuenta con
arboles de problemas y arboles de objetivos
conforme a la MML.
Los objetivos del Fondo estan vinculados con
los objetivos del PDM, PED y PND, se cuenta
con mecanismos de participacion ciudadana
Planeacion  estratégica vy por medio del COPLADEMUN en el que se
contribucion. toman en cuenta las necesidades de la
poblacion, sin embargo, no se dio el correcto
seguimiento y vigilancia a las obras ejecutadas
con el FISM.
El H. Ayuntamiento no cuenta con un formato
definido para dar atencién a las solicitudes de
1 los ciudadanos, asimismo carece de un padron
de beneficiarios para conocer el impacto que ha
tenido el Fondo.
El Municipio no cuenta con una MIR
Matriz de Indicadores para 0 Municipal elaborada bajo la MML para dar
Resultados (MIR). seguimiento al desempefio del FISM.

Justificacion de la creacion y
del disefio del programa.

Generacion de informacion y
mecanismos de atencion.

El  Municipio no tiene identificada la
normatividad Federal, Estatal y Municipal en la
Orientacion y medicion de 95 pagina oficial del Municipio, la eficacia
resultados. ' presupuestal global del Fondo fue de 100 %,
éste se distribuy6 y aplico en apego al
cumplimiento de los LGO del FAIS.

El Municipio no report6 en los tres mddulos
trimestralmente en el SRFT, sin embargo, con
Transparencia y rendicion de 0.66 la evidencia proporcionada se permitio
cuentas. ' observar que los proyectos y montos de la
MIDS coinciden con los proyectos y montos
del SRFT.

1.31
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nombre de la instancia A&A CONSUTORIA Y ADMINISTRACION. S.C.
evaluadora

Nombre d?,l coordinador de Mtra. Pamela Camacho Villanueva

la evaluacion

Nombre de los principales L.A.L.N. Jonathan Alfredo Chacén Santiago
colaboradores L.A.E. Amado Hernandez Lopez

L.C. Yolanda Pérez Cézares

C.P.A. Araceli Sanchez Vargas

LD Galdino Luna Arroyo

Nombre de la unidad
administrativa responsable
de dar seguimiento a la
Evaluacion

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Proceso de adjudicacion por invitacion a cuando menos 3
instancia evaluadora personas

$50,000.00

Participaciones

Contraloria Municipal

C. Vicente Mejia Cruz.
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nota: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha evidencia.
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa.

\[o]pal0) g=Ne (=| N=6]ale[e}# Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\V/[efsF-l[[s 6N Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Ano de la Evaluacién

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2019

Indicadores

=] 2 c % [<5) % S

3 o o =} R ) = 2
: Métodode © 5 & 8 8 8 58882 & g EE
Nivel Nombre 8 2 © S 3 E ST gE s« B £33
Calculo O 2 s £ & £ B2 38 o s g§c
[} S c o D =S o2 c S =
o |_|<'_)| § < [a) ] 1% = _| T
LL 8 o

(@)
=
0
e
Q.
o
=
o

Componente

Actividad

Nota: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha evidencia.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [tk

. . . Medios de
Nivel | Resumen narrativo Indicadores e Supuestos
verificacion

wm -

Actividad

Nota: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha evidencia.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Datos
Ubicacion socioeconémic

Namero de

Obra o Accion C.
Beneficiarios

Entidad Municipio

rezago
social

REHABILITACION

DE LINEA DE
CONDUCCION DE 121726 21 127 X $371,092.49 500 m 160
AGUA POTABLE
PAVIMENTACION
CON CONCRETO 201827 21 127 X $1,276,031.99 1,050 m? 700
HIDRAULICO
PAVIMENTACION
CON CONCRETO 201757 21 127 X $1,432,058.93 1200 m? 700
HIDRAULICO
REHABILITACION
DE LINEA DE
g S 121728 21 127 X $1,644,424.12 14175 417
AGUA POTABLE
CONSTRUCCION
DE RED DE
DISTRIBUCION 146941 21 127 X $1,485,000.00 15116 m 1520
DE AGUA
POTABLE
PAVIMENTACION
CON CONCRETO 270036 21 127 X $1,193,421.65 8154 m? 700
ESTAMPADO
MEJORAMIENTO
VLS 23094 21 127 X $954,729.64 10,000 m? 700
Total ZAP urbanas 44.02 %
Total ZAP rurales %
Total sin ZAP
| ool dos mayoresgrados e Reagosonal 5298 %
Total Pobreza extrema %
Total 97 %

Fuente: MIDS y Reportes SRFT 2019

Nota: El Municipio ejercié el 3.00% faltante en proyectos de Gastos Indirectos.
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Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de Nombre Unidad ;)i';:anlj?s(;?’ Propuesta
s del de Justificacion P Justificacion Factible | Justificacion | de mejora
Objetivo . : el
indicador Medida . de la meta
desempefio

Fuente:

NOTA: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha
informacion.

67


http://sanjeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx/CInicio

Hechos Que Benefician

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno I FISM 2019

Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ano de la Evaluacién

2019

Trimestre

Concepto Componentes del

Ejercicio Si Si Si Si

. Destino No Si No Si
SIS Indicadores Si Si Si Si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A

Ejercicio Si Si Si Si
Congruencia Des_tino N? SE N? SE
Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones N/A N/A N/A N/A

Ejercicio Si Si Si Si

. Destino No Si No Si
Granulanidad Indicadores Si Si Si Si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A

Ejercicio Si Si Si Si

. Destino No Si No Si
Cabalidad Indicadores Si Si Si Si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A

Fuente: Reportes SRFT.
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

\[o]pale) g=Ne (=| N=6]ale[e}# Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\V/[efsF:l[[sEs BN Gasto Federalizado
\VRIE]eIGBY  Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla
URIGEGNRESOEEGIERY  Contraloria Municipal
Aol ) SNSVEIVEW (6g BN  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)100

87615,158.82 87615,158.82 100%

Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”
\[o]pal0) 8= (=| N =6)ale[6}8 Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

\V/[ofs-|[s 6B Gasto Federalizado

\VRIE]eIeBY  Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla
ORI ENRER e B Contraloria Municipal
Ao fole SNSVEIVEW(6]g BN  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ano de la Evaluacion: ARk

Nivel de Nombre | Frecuen Meta Valor Avance | Justificacio
objetivo del cia de (Afo alcanzado
Indicador | Medicié | evaluad (Afo

n 0) evaluado)

Activid o8

NOTA: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha
informacion.

A
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San [erorme
XAVACATLAN

Anexo 11 “Evolucién de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion

2019

Unidad
Tipo de poblacion de

Medida
Personas
Personas 2,658 2,658 2,658 2,658 2,658
Personas ND ND ND ND 2,220

P. A X100 .

A o
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Anexo 12 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

N\[o]pale) g=Ne (z| N=6]ale[e}8 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\V/[efsF-l[[s:6N Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla

Contraloria Municipal

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2019

Anfo de la Evaluacion

Aspectos A Identificacion
Susceptibles de Actividades AL Fgche} do || Risjgoslolzs Prod'uctos' del documento
; responsable término esperados y/o evidencia :
Mejora probatorio

NOTA: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha
informacion.
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Anexo 13 “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla
Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Ano de la Evaluacién

2019

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

San [erorme
XAVACATLAN

Obra o accion

Fuente: MIDS 2019

A

Ano 2019

Ubicacion

Entidad

Municipio

Localidad

Rubro de
gasto*

Modalidad
por tipo de
proyecto*

Incidencia

21

127

Santo
Domingo
Tonahuixtla

AYS

DIR

21

127

Gabino
Barreda

URB

COM

21

127

Santo
Domingo
Tonahuixtla

URB

COM

21

127

San
Jerénimo
Xayacatlan

AYS

DIR

21

127

Santo
Domingo
Tonahuixtla

AYS

DIR

21

127

San
Jerénimo
Xayacatlan

URB

COM

21

127

San
Jerénimo
Xayacatlan

URB

COM

21

127

San
Jerénimo
Xayacatlan

OP

G IND
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9. Fuentes de Referencia.

Leyes y reglamentos

Federales

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)

Ley General de Desarrollo Social (LGDS)

Lineamientos Generales del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio
los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN

Estatales

Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

Ley de Egresos del Estado de Puebla

Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Caodigo Fiscal del Estado de Puebla

Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Ingresos del Estado de Puebla y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

Municipales

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, Puebla
2018-2021

Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el Sistema Contable
Informe definitivo emitidos por el Sistema PASH y SRFT

Programas Presupuestarios del ejercicio 2019
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Paginas de internet
Pagina oficial del Ayuntamiento, http://san jeronimoxayacatlan.puebla.gob.mx
http://ceigep.puebla.gob.mx/
https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Puebla
https://www.inegi.org.mx/

Otras fuentes
Periodicos Oficiales del Estado de Puebla 2016, 2017, 2018 y 2019
Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria
para el afio 2019
Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2019
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