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MARCO JURIDICO

Federal: Art. 6, fraccion V y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Art. 85, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Art. 48 y 49 Fracc. V de la Ley de Coordinaciéon
Fiscal; Art. 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Norma para
establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de
los Recursos Federales Transferidos ministrados del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC)

Estatal: Art. 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; Art.34 fracc. VI de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla; Art.149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios.

Municipal: Art.9 Fracc. VII; Art. 11 Fracc. V y Art. 70, 71 y 72 de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; Art. 78 Fracc. VII; Art.169
Fracc. | y XV y Art. 195 de la Ley Organica Municipal.

La Contraloria ha tenido a bien expedir el siguiente:

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) DEL EJERCICIO FISCAL 2023

Aplicable a:

Los Programas Presupuestarios 2023; y
Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales 2022,
(Incluye sus Aspectos Susceptibles de Mejora).

De la Administracién Publica del Municipio de San Jer6nimo Xayacatlan, Puebla.

CONSIDERACIONES GENERALES

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) se ha convertido en una herramienta de
planeacion que da un orden sistematico a las evaluaciones del desempefio de
los Programas Presupuestarios, y de los Recursos Federales del FISM-DF y
FORTAMUN-DF contribuyendo en la mejora de la practica administrativa.

El titular de Contraloria fungirda como coordinador de la evaluacion del
desempeiio y efectuara evaluaciones por si misma, o a través de personas
fisicas 0 morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
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corresponda evaluar, y que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad y transparencia.

Los resultados y recomendaciones obtenidas en dichas evaluaciones deberan
derivar en Aspectos Susceptibles de Mejora que cumplan con los criterios de
claridad, relevancia, justificacion y factibilidad.

En materia de transparencia y rendicién de cuentas, los informes de resultados
de las evaluaciones que establezcan en este PAE 2023, seran publicos a su
conclusidén en los sitios oficiales de internet, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OBJETIVOS GENERALES.

Determinar las acciones de evaluacion y monitoreo, asi como el tipo de
evaluacion que se aplicara a los Recursos Federales Transferidos y/o programas
durante el Ejercicio Fiscal 2023.

OBJETIVOSESPECIFICOS.

Establecer la metodologia de las evaluaciones que se aplicaran a los
Fondos (FISM-DF y FORTAMUN-DF) del ejercicio fiscal 2022.
Establecer el tipo de evaluacion interna que se aplicara a los Programas
Presupuestarios del ejercicio 2023 del H. Ayuntamiento de San Jeronimo
Xayacatlan, Puebla.

Definir la instancia o institucion responsable de realizar las evaluaciones.
Fortalecer el modelo de Presupuestos Basado en Resultados.

Definir el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

Establecer los mecanismos de seguimiento a los resultados vy
recomendaciones de la evaluacion, para implementar la mejora continua.
Contribuir a la transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion.

Emitir los resultados de las evaluaciones a los Programas
Presupuestarios y de Fondos de Aportaciones Federales, asi como el
seguimiento y monitoreo de los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivadas de las evaluaciones externas.

GLOSARIO DE TERMINOS.

APM: Administracién Publica Municipal
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora,;

Contraloria: A la Secretaria de Contraloria y Transparencia municipal;
ﬁ n.nwnnmnl%m 2021 - 2024
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CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social;

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas
municipales, programas y proyectos; que tiene como finalidad determinar la
congruencia, pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados y sostenibilidad;

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Indicadores de desempefio: A la expresion cuantitativa, 0 en su caso,
cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, refleja
los cambios vinculados con las acciones del programa municipal, monitorea y
permite evaluar resultados;

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos Yy
actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son
generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades y de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye indicadores
de Fin, Proposito y de Componentes que consideran apoyos, viene y/o servicios
gue impactan directamente a la poblacion.

Instancia evaluadora externa: Instancia técnica independiente de las
instituciones que ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades o
sus municipios, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas 0 morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumento para el disefio,
organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas,
resultado de un proceso de planeacién con base en la MML,;

MML.: A la Metodologia del Marco Légico: Herramienta de planeacién basada en
la estructuracion y solucién de problemas, ademas de permitir presentar de
forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, alinedndolos a objetivos de mayor nivel;

PDM: Plan de Desarrollo Municipal: es una herramienta de gestion que

promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera,
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sienta las bases para atender las necesidades de la poblacién para mejora la
calidad de vida de los ciudadanos.

PAE: Al presente Programa Anual de Evaluacion;

PbR: Al Presupuesto basado en Resultados: Herramienta que permite evaluar
el desempefo de los programas de gobierno y su impacto en la poblacion para
asignar los recursos publicos con un enfoque orientado a resultados;

Pp: Programas Presupuestarios

TdR: Términos de Referencia. Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacion y de programa a evaluar con
base en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de la evaluacion (generales y especificos), asi como de la
normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

CONSIDERACIONESESPECIFICAS

PROGRAMAS SUJETOSA EVALUACION:

Se aplicara la Evaluacion de Desempefio al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios por una Instancia Especializada Externa. (Incluye Aspectos Susceptibles
de Mejora)

Con respecto a la evaluacion de los Programas Presupuestarios se aplicard la
evaluacion interna al desempefio a los Programas Presupuestarios derivados del Plan
Municipal de Desarrollo, mismo que consta de indicadores estratégicos y de gestion,
desagregado en Fines, Propdsitos, Componentes y Actividades para el ejercicio 2023,
mismos que miden &reas fundamentales en la Administracion Publica Municipal y
garantizan la evaluacién de las metas orientadas a resultados.

ACCIONESDE MONITOREO

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio de FISM-
DF y FORTAMUN-DF a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
analisis de gabinete el cual se realiza con base en evidencias documentales
proporcionados por los responsables de la operacién del Fondo, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo
sostenidas con los servidores publicos municipales.

De acuerdo con la forma de operar cada Programa Presupuestario, se realizara
un analisis al conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y
valoracion de la informacion concentrada en los registros administrativos;
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derivado de los hallazgos, establecer las recomendaciones que incidan en la
mejora del desempefio de los Pp.

PROCESO DE EVAUACION

EVALUACIONEXTERNA A LOS FONDOS (FISM-DF Y FORTAMUN-DF)

La evaluacion del gasto federalizado deberd cumplir con caracteristicas como
objetividad, calidad técnica y utilidad, para ello se enlista el siguiente proceso:

1. Solicitar, organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el
ejercicio y resultados de los Fondos.

2. Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos de
los Fondos realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la
consecucién de los objetivos de los mismos.

3. Analizar la orientacion a resultados de los recursos de los Fondos en el
ejercicio, con base en la informacion del desempefio generada por el
Municipio.

4. Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables a los Fondos, por parte del Municipio.

5. Valorar la calidad de la informacion que el Municipio generd para dar
seguimiento a los recursos de los Fondos, monitorear el desempefio y
medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

6. Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto
a la atencion del problema para el que fue creado.

7. Complementar la revision documental con entrevistas a profundidad y
reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la
operacion de los Fondos en el Municipio.

8. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los
“Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de
Desempefio de los Fondos”

9. Identificar las Aspectos Susceptibles de Mejora, fortalezas, retos y
recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desemperio de los Fondos.

10.Disefio de la estructura del Informe, Resumen Ejecutivo y Formato
CONAC.

11.Informe Ejecutivo de los resultados obtenidos.

EVALUACION INTERNA A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

Para el Informe de Evaluacién de los Componentes y Actividades de los Pp
debera cumplir con un monitoreo trimestral y se evaluara el Cumplimiento Final:

1. Presentacion de Pp y verificar que contengan la alineacion con los ejes,
objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo.
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2. Verificar que se elaboraron Pp con base en la Metodologia del Marco
Légico y cumple con los elementos programaticos de la MIR.

3. Identificar Pp que presenten modificaciones entre la programacion inicial
y los informes de avance o cumplimiento final.

4. Verificar que los Pp se encuentren debidamente registrados en el Sistema
Contable y que coinciden con el Presupuesto de Egresos.

5. Verificar si la informacion financiera considera la desagregacion del gasto
por categoria programatica, en la cual se registre la asignacion de
recursos a los Pp.

6. Verificar que la Administracion cuenta con mecanismos de control interno
gue aseguren la ejecucion, seguimiento y cumplimiento de los Pp.

7. Verificar si la Administracién considera en sus Pp objetivos y/o acciones
gue promuevan la igualdad entre hombres y mujeres.

8. Verificar que a mas tardar el ultimo dia habil de abril, esté publicado el
PAE, de conformidad con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

9. Recoleccién de informe de avance de los Pp, como recoleccion de datos,
evidencia y reporte de actividades.

10. Verificacion de los cumplimientos de acuerdo con los parametros de
semaforizacion.

11.Elaboracién del Informe de Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios para su envio a la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.

Para el Informe de Evaluacion de los componentes y actividades de los Pp
debera cumplir con caracteristicas como objetividad, calidad técnica y utilidad,
para ello se enlistan los siguientes parametros de semaforizacion:

PARAMETROS DE SEMAFORIZACION DE LOS PP ‘

ESTADO RANGO
. SATISFACTORIO Rango de 90% a 115.99%
PREVENTIVO Rango de 80% 0 89.99% y de 116% a 125.99%

. INSATISFACTORIO Rango de 0% a 79.99% y de 126% en adelante.

NO INICIADO De acuerdo con la programacion no se evalla.
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CALENDARIO DE EJECUCION EVALUACION EXTERNA FISM-DF Y
FORTAMUN-DF 2022.

ACTIVIDAD JUN | JUL | AGO SEPT OCT NOV | DIC |

1.- Emision y Publicacion del
PAE

2.- Emision, Revision y
aprobacién de los TdR por parte
de Secretaria de Planeaciéon y
Finanzas y Secretaria de
Bienestar

3.- Contratacion de instancias
externas.

4.- Elaboracion de Evaluaciones
internas y/o externas.

5.- Analisis de los resultados de
las evaluaciones, expedicion de
los ASM vy realizar la carga de la
evaluacion dentro del SFU.

6.- Implementacion de ASM a
través de un Documento
Institucional de Trabajo.

7.- Emision de oficio de
conclusién del proceso de
evaluacion.

_
]

CALENDARIO DE EJECUCION DE EVALUACION INTERNA A LOS Pp. 2022

ACTIVIDAD | ABR  MAY | JUN | JUL | AGO SEPT OCT | NOV | DIC
1.- Emision y publicacion del PAE.
2.- Verificacion de la alineacion con

los ejes, objetivos y estrategias del
PMD.

3.- Solicitar los informes de avance
(trimestral).

4.- Verificar la veracidad, pertinencia y
suficiencia del avance y cumplimientos
y, en su caso, Vverificar las
justificaciones presentadas.

5.- Identificar y verificar el monto y la
congruencia de los reportes contables.
6.- Elaboracién del Informe de
Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios del ejercicio 2022 para
su envio a la ASEP.
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PRESUPUESTO DE LASEVALUACIONES EXTERNAS:

El presupuesto asignado para el pago de las evaluaciones externas, estara
sujeto a la disponibilidad de recursos y a las fuentes de financiamiento que asi
se determinen.

Programa /

Fondo

Unidad
Responsable

Evaluador

Presupuesto

Tipo de
Evaluacién a
aplicar

Fuente de
Financiamiento

Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructu
ra Social
Municipal
(FISM-DF)

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimie
nto de los
Municipios
(FORTAMUN-
DF)

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Instancia
Evaluadora
Externa,
especializada
con
experiencia
probada en la
materia.

Instancia
Evaluadora
Externa,
especializada
con
experiencia
probada en la
materia.

De
$50,000.00 a
$120,000.00

De
$50,000.00 a
$120,000.00

RENDICION DE CUENTASY TRANSPARENCIA:

Evaluacion
Especifica de
Desempefio

Participaciones

Evaluacion

Especifica de

Desempefio
Participaciones

La informacién obtenida de las Evaluaciones debera ser publicada en la pagina
de internet oficial del Municipio para dar cumplimiento con la Norma para
establecer el Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de
los Recursos Federales Transferidos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El Programa Anual de Evaluacién para el ejercicio fiscal 2023,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en las paginas oficiales del H.
Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla:

https://sanjeronimoxayacatlan.ayuntamientodigital.gob.mx/

SEGUNDO: El Programa Anual de Evaluacion se encontrara vigente durante
2023 o hasta que se concluyan las actividades planteadas en el mismo.

Con lo anterior, el Municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla continta
refrendando su compromiso de trabajar en beneficio de la ciudadania, realizando
cambios que modernicen y evolucionen sus procesos administrativos y de
gestién para ofrecer resultados a la poblacion.

SAN JERONIMO XAYACATLAN, PUEBLA A 28 DE ABRIL DE 2023
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