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Introduccion

El municipio de San Jeronimo Xayacatlan se localiza en se localiza en la parte centro-sur del
estado de Puebla, en la region de la Mixteca Baja, se localiza en la parte centro-sur del
estado de Puebla, enla regidn de la Mixteca Baja. Norte: Santa Inés Ahuatempan, Tepexi de
Rodriguez y Coyotepec. Sur: Petlalcingo. este/Poniente: Totoltepec de Guerrero, Xayacatlan
de Bravo y Acatlan. Coordenadas: Entre los paralelos 182 07'y 182 21' de latitud norte y 972
52'y 972 58' de longitud occidental. Forma parte de la region Mixteca Baja Poblana, la cual
se compone de los municipios San Jerénimo Xayacatldn pertenece a la regidn
socioeconémica de Acatlan (Region VI o VII segun el esquema de regionalizacién) y a la
Mixteca Baja Poblana, de acuerdo con la estructura plasmada en la regionalizacién del Plan
Estatal de Desarrollo 2024 — 2027 de Puebla. San Jeronimo Xayacatlan cuenta con una
poblacién de 3,782 personas, de los cuales el 53.5% son mujeres y el 46.5% hombres, de
acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2025. Asi mismo, segun el Informe
anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2025, en el municipio existen abarcan la
mayor parte del territorio municipal debido a su alto grado de marginaciény rezago social.
Zonas de Atencion Prioritaria, existiendo un Grado de Marginacion Alto. También, en el
municipio el 59.3% de la poblacién tiene condicion de pobreza (es decir, 59.3% personas),
mientras que el 11.6% esta en situacion de Pobreza Extrema (11.6% personas). En el caso
de las carencias sociales existentes en el municipio, las de la carencia por acceso a la
seguridad social, el rezago educativo, la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda (falta de drenaje o electricidad) y el acceso a los servicios de salud son las
principales, afectando a 11.6% personas respectivamente. Asi mismo, en el caso de las
carencias respecto al derecho de la vivienda, las principales son falta de infraestructura
basica y materiales precarios. A fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan
la calidad de vida de las personas y palian su desarrollo, al no contar con un ambiente
adecuado, existe el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que tiene
como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y de
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social, y se divide en dos fondos, el Fondo de Infraestructura
Social Estatal (FISE) y el (FORTAMUN). Este ultimo, el FORTAMUN, destina recursos para
generar obras de Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién,
electrificacionrural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, por lo que el buen
manejo de los recursos de este Fondo es indispensable para el correcto desarrollo de San
Jeronimo Xayacatlan y sus habitantes. Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de
generar informacion util para contribuir a mejorar la gestidn, resultados y la rendicién de




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

cuentas, conforme a lo establecido en los Términos de Referencia disefiados por la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos marcan la metodologia a
seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas por 24 preguntas, de las
cuales 17 son de respuesta cerrada y 7 de respuesta abierta. Mediante estas
especificaciones el Gobierno Municipal de San Jeronimo Xayacatlan, encabezado por el C.
presidente JOHAN ALBERTO MUNQOZ, realizé la contratacién del Lic. Luis Guevara Paredes y
su equipo Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacidn de invitacién a cuando
menos 3 personas y convenio mediante contrato el cual se establecen las pautas para la
realizacion de la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN. en cumplimiento con
los Articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, asi como en cumplimiento del Programa Anual de Evaluaciéon 2025 del H.
Ayuntamiento de San Jeronimo Xayacatldn, mismo que se encuentra aprobado por cabildo.

Por ultimo, con fundamento en los Articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Punto Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, el Informe Final de la presente evaluacidn ha sido cargada en el Sistema de
Formato unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, en concordancia
con la normatividad antes citada, el Informe Final de la evaluacion sera cargada en la pagina
oficial de Internet del H. Ayuntamiento, a mas tardar 30 dias naturales posteriores a su
conclusiéon. Asi mismo, sera publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia,
atendiendo a la obligatoriedad del Articulo 77 Fraccion XL de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.
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Presentacion

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestiéon para
Resultados, misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre una base de
informacidn confiable acerca de los efectos que la accidon gubernamental tiene en la
sociedad. De tal forma que en los Ultimos afios en nuestro Estado el Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno han tenido un gran impulso, al
mostrar que son herramientas fundamentales para el mejoramiento continuo, al permitir
conocer las acciones efectivas, areas de oportunidad y posibles escenarios que permitan
resolver los problemas sociales y econdmicos en Puebla. La evaluacion Especifica de
Desempefio es una valoracion del ejercicio de los recursos durante un ejercicio fiscal. Esta
evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas del
fondo mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestidn, con base
en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables. Fue disefada
para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de
municipios y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial. La evaluacion en un
instrumento para elevar la eficiencia, eficacia y productividad del fondo. Asimismo, reporta
datos respecto al ejercicio de los recursos mediante un informe y un reporte ejecutivo que
integran temas como: resultados, productos, presupuesto, cobertura, definicion vy
cuantificaciéon de la poblacidon potencial, objetivo y atendida, seguimiento de aspectos
susceptibles de mejora. En razén de lo anterior, la elaboracion de Términos de Referencia
para la Evaluacion Especifica de Desempefio, forma parte una perspectiva sistematica que
promueve e impulsa acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento,
orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicién
de cuentas y con base en ello, crear valor publico. 5 En este contexto y bajo la premisa de
que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona directamente con su
metodologia, para la conformaciéon de este documento se consultaron, retomaron vy
adaptaron algunos criterios de evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia a para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Consejo Nacional de Evaluaciéonde la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluacion

e Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempeno, Consejo Nacional

de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de febrero de 2017.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion especifica dese

mpeno.aspx



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_dese%20mpeno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_dese%20mpeno.aspx
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e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/TdR FORTAM
UN 2018.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo
de Infraestructura Social Municipal (FORTAMUNDF vy FISMDF) 2020.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR %202020%20
FORTAMUN%20y%20FISM.pdf

e Términos de Referencia a para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2021.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED_
FORTAMUN.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio, Secretaria de
Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2023/1323 TdR 2023 Program
as Sociales 2022.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por 6 secciones, 22 preguntas de analisis, y
11 Anexos, con los cuales se sustentaran y justificardn las evaluaciones especificas de

desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Glosario.

Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

Adecuado: Criterio para la eleccion de indicadores que consiste en proveer suficientes bases
para medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta en una
tarea complicada y problematica la estimacion del desempefio.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma
negativa y pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que se
sugiere se implementen para alcanzar el nivel éptimo y cumplir con los parametros
solicitados en la pregunta. Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la
finalidad de disminuir areas de oportunidad en la gestidn.

Cabalidad: Que la informacion de los proyectos de inversidn, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidon de las evaluaciones del

desempefio, registrados en cada componente o mddulo estén completos considerando su
naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma

verificable, oportuna vy fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,
evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio, registrada en cada componente o mdodulo es coherente y consolidada, toda vez
gue su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen
todos los flujos de validacién establecidos en el sistema.

Diagnéstico: Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen
propuestas de atencidn.

Eficiencia: Es lacapacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso optimo
de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados, incluyendo informacidn sobre costos unitarios. La aplicacién

de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y
evaluacion.
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Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestion o recursos del fondo,
tanto humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o propdsito, dichas
fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al logro del fin
0 proposito.

Granularidad: Que la informacidn de los proyectos de inversidn, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del programa y/o fondo, registrada en cada componente o mddulo es

pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el analisis de gabinete como en el trabajo de campo
gue sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacion de los proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio, registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los distintos

ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadoresde desempeiio: Instrumentos de medicion que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o féormula que permiten establecer un
parametro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia
de los procesos, impacto social y econémico de la accion gubernamental y los efectos de la
implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos de aportaciones;
contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Matriz de
indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la légica interna y
el diseno, la construcciéon de la MIR permite focalizar la atencion de los fondos de
aportaciones y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento
de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar
el logro de resultados.

Metodologia de marco l6gico: Método que facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio,
ejecuciény evaluacionde programas presupuestarios y / o fondos. El uso de la MML es cada
vez mas generalizado como herramienta de administracion de fondos, programas vy
proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y ldgica los
objetivos y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los
objetivos y examinar el desempefio en todas sus etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacién, como
indicadores, estudios, diagndsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos
acerca de los avances en el logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los
resultados esperados.

Operadores: Recursos humanos que estan encargados de la implementacién de un
programa y / o fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programay / o
fondo, que podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.

Poblacién Atendida: Poblacién beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacién Potencial que el programa y / o fondo
tienen planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacién Potencial: Poblacion total que en un periodo determinado manifiesta con la
suficiente calidad, la intencion de atender la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa o del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo;
ademas de aquella poblaciéon que aun tiene apoyos vigentes.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas
publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca
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modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién
de recursos a aquellos programas y/o fondos que sean pertinentes y estratégicos para
obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacién se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacién, Ejercicioy Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de
Cuentas.

Procesos de Gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios ala poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados,

las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeaciéon, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de Cuentas.

Recomendacidn: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
areas de oportunidad, cuellos de botella y del andlisis FODA identificados en la evaluacién
cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa y / o fondo.

Relevante: Criterio para la eleccién con base en que el indicador provee informacién sobre

la esencia del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con
sentido practico.

Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacién o
modificacion profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del programay / o fondo.

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED): Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas presupuestarios
y fondos con el objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para
generar informacién homogénea derivada del proceso.

Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacion mediante técnicas
cualitativas como la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo
evaluador considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.

10
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Abreviaturas

Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
FAISMUN: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
MML: Metodologia de Marco Ldgico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional.
PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria.

11
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de
los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o
por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido.
Por lo que la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion,
Finanzas y Administracién, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de la
Direccién de Monitoreo y Prospectiva, adscrita a la Coordinacidon General de Desarrollo
Regional, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas en los articulos 108 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccionV, 12 fraccién 1V, 68,
69, 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134,
136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla;
149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11
fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones |, Il, IV, V, Xl 'y XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion, Finanzas y Administracion; y articulos 5 fraccién VI, 26 fracciones
VII, XIV, XVI y 26 fracciones |, Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar;y a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2026, emite los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2025.
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF) 2025

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General de la Evaluacion

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicado a nivel

municipal durante el ejercicio fiscal 2025, y mediante este analisis sistemdtico, generar

informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos

recursos publicos federales.

Objetivos Especificos de la Evaluacion

Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2025, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimientoa
los recursos del fondo, monitorear el desempeio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programay / o fondo respecto
a la atencion del problema para el que fue creado.

Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano
plazo, mejorar el desempeno del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser
replicados dentro de un sistema de mejora continua.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora

continua.
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUNDF
respecto al ejercicio fiscal 2025, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado,
mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,

lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempefio
local de dichas aportaciones

Descripcidn del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, lainstancia evaluadora debe:

e Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el programay / o fondo
a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables.

e Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a
cargo de la operacion del fondo. En los cuales se deberd incluir solicitudes de
informaciéon a las Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas
mediante oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud de las ligas
electrénicas de la documentacién publicada en los portales oficiales, con el
propdsito de complementar la revision mediante la evidencia electrdnica existente.
Se deben de adjuntar, fotografias de las reuniones de trabajo.

e Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacidn Especifica de Desempefio del FORTAMUN-
DF”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la informacién derivada
de las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se
generaran los productos de evaluacidn que se especifican mas adelante.

e Generar y entregar los productos de evaluacién que se especifican en la Tabla 1:

‘ Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega - FORTAMUN

Producto Descripcion del Producto Fecha de Entrega
El producto deberd integrarse en el| De acuerdo con el
siguiente orden: contrato.
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega - FORTAMUN

Producto ‘ Descripcion del Producto Fecha de Entrega
Plan de trabajo e a) Plan de trabajo definitivo, el cual debera
instrumentos especificos incluir informacién del equipo evaluador
para la recoleccion de externo y los procesos sefialados para la
informacion realizacion de la evaluacion.

b) Instrumento(s) para la realizacion de
entrevistas a profundidad.

c) Relacion de las necesidades de
informacion especifica que la instancia
evaluadora requiere del Fondo evaluado
(FORTAMUN-DF).

Informe Final de Evaluacion

El producto deberd entregarse en version
del FORTAMUN-DF

impresa y digital en USB, en formato PDF no
protegido contra copiado, del Informe Final
de Evaluacion Especifica de Desempeiio del
FORTAMUN-DF en extenso, respetando el
siguiente orden:

1. Presentacion (portada con la informacién
de referencia de la  evaluacion,
denominacion oficial y ramo del programa
y/o fondo evaluado, fecha de elaboracion y
ejercicio fiscal).

2. Contenido (indice).

3. Glosario.
De acuerdo con el
4. Abreviaturas. contrato.
5. Marco Legal. De acuerdo con el
contrato.

6. Objetivos de la Evaluacién.
7. Alcance de la Evaluacion.

8. Perfil del Coordinador y Equipo de
Evaluacion.

9. Responsabilidad y Compromisos.

10. Productos de Evaluacién. 11.
Documentacion Entregable.

12. Metodologia de Evaluacion.
13. Caracteristicas Generales del Programa.

14. Justificacidn de la Creacion y del Disefio
del Fondo.
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega - FORTAMUN

Producto ‘ Descripcion del Producto Fecha de Entrega
15. Planeacidon (Planeacion Estratégica,
Programacion y Presupuestacion),

Participacion  Social, Transparencia vy
Rendicién de Cuentas.

16. Orientacién y Medicién de Resultados.
17. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

18. Desarrollo de las secciones de la
evaluacion en funcion de los TdR
correspondientes.

19. Andlisis FODA y Recomendaciones:
o Fortalezas,

o Oportunidades,

o Debilidades

o Amenazas o Recomendaciones.

20. Conclusiones y Valoracion de la
Pertinencia del Programa.

21. Formato de Anexos.

22. FichaTécnica con los Datos Generales de
la Evaluacion. 23. Bibliografia.

24. Transitorio.

25. Formato de Difusion de los Resultados
de la Evaluacién (Ficha CONAC).

Cabe sefalar que las respuestas de forma
binaria deberan responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose
en la justificacién los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

Formato CONAC para la| El producto deberd entregarse en version
difusidn de los resultados de | impresa y digital, en formato PDF, y debera
las evaluaciones. contener la desagregacién de los siguientes
elementos:

1. Descripcion de la Evaluacion.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la
Evaluacién.

4. Datos de la Instancia Evaluadora.

De acuerdo con el
contrato.
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega - FORTAMUN
Producto ‘ Descripcion del Producto Fecha de Entrega
5. Identificacidn de los Programas.
6. Datos de Contratacién de la Evaluacion.
7. Difusién de la Evaluacion.
Lo anterior de acuerdo con la Norma para
establecer el formato parala difusiéon delos
resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las
entidades federativas.
Debido a los requerimientos del Archivo, los
documentos impresos deberan ser en
empastado duro de tal forma, que las hojas
no se desprendan. Queda prohibida la
entrega de documentos engargolados,
engrapados, en carpetas o folders.
*Sistema de Formato Unico | Version digital del resultado oficial de la
(SFU) evaluacion que debera cargarse en el

Moddulo de Evaluaciones del Sistema de
Formato Unico de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Para efectos de validacién, la instancia
evaluadora deberd integrar la siguiente
documentacion:

e Evaluacion Integral.

e Formato CONAC.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacién.
Una vez emitido el oficio de opinién
favorable, el municipio debera realizar la
carga correspondiente en el SFU dentro del
periodo habilitado para tal efecto y remitir
el acuse correspondiente para su
integracion al expediente de la evaluacion.
*Sistema de Formato Unico: Tomar como documento base la informacién plasmada en el
MANUAL DE OPERACION MODULO DE EVALUACIONES DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO
publicada en la pagina oficial
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/fil
es/guia_evaluaciones.pdf. Es importante destacar que el Coordinador de la evaluacion serd un
servidor publico perteneciente al Ayuntamiento.

De acuerdo con el
contrato.

La Evaluacion Especifica de Desempefio, debe de elaborarse con base en la informacion
oficial del Municipio (drbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de
resultados, reglas de operacion, plan municipal de desarrollo, etc.), por lo que cuando no
exista deberd sefialarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
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informacion no oficial, estatal o nacional ajena al programa y/o fondo, o, en su caso,
especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacion
estatal que se valora. El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto
objetivos como subjetivos, por este motivo, durante la recopilacién de la informacion es
indispensable la aplicacién de metodologias que proporcionan tanto la certeza como la
informacidn sobre los aspectos a evaluar.

Perfil de la Coordinacidon y Equipo de Evaluacion

El perfil de la persona responsable de la coordinacion de la evaluacién, asi como del equipo
evaluador, corresponde a las caracteristicas deseables para desarrollar el proyecto
Evaluacién Especifica de Desempefio mismas que se describen en la tabla 2, no siendo en
ningun caso limitativo o condicionante respecto a la aceptacién y analisis de la misma.

Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador.

Cargo | Escolaridad y Areas del Conocimiento | Experiencia

Cuenta con amplia experiencia
Con amplia experiencia en el ramo | en la realizacién de evaluaciones
gubernamental con estudios de: | del desempefio, entre los
Doctorado en Evaluacién de Politicas | Municipios  evaluados  bajo
Publicas por el IEXE Centro de | alguna metodologia(diagndstico,
Investigacién y Posgrados. (En curso) | disefio, consistencia y
Maestria en Evaluacién de Politicas | desempefio) seencuentran entre
Plblicas por el IEXE Centro de | otros los siguientes:
Coordinacion de | Investigacion y Posgrados. Maestria en

| luacid i i I i _ e Puebla;

:{Evg uacion FI?ereci oA FI§C3| p:j)rIE a dUr(;we;)rsndbald A A

uis Guevara opular / utonom,a le s’Ea odePuebla |, 5.1 Andrés Cholula;
Paredes (Titulacion en tramite) Licenciatura en

e Coronango;

e Zacapoaxtla;

o Tlatlauquitepec;

e Chalchicomula de Sesma;

Derecho por la Universidad Popular
Autéonoma del Estado de Puebla
Diplomado en “Politicas Publicas y
Evaluacién” por el Center for Learning on
Evaluation and Results (CLEAR) y el | ® Pantepec

Centro de Investigacién y Docencia | ® FranciscoZ. Mena.
Econdmicas, A. C. (CIDE). Ademas de mas de 20 municipios
en el estado de Puebla.

Equipo Evaluador
ISMAEL SOSA | N/A N/A
LOPEZ
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Responsabilidad y Compromisos

Con pleno respeto a la autonomia municipal, se sugiere tomar en consideracion algunos
aspectos en la contratacion del servicio de Evaluacion, tales como los siguientes:

e Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que
significanlas instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte
gue se requiera para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es responsable del
pago por servicios profesionales, viadticosy aseguramiento del personal profesional,
técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado para la ejecucién de la
evaluacion y operaciones conexas, segun sea el caso.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacion
de su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participara en la
prestacion del servicio indicando brevemente la funcion que desempefiara, junto
con su curriculum, y las correspondientes constancias de cursos y cédula profesional.
En caso de sustitucién de las personas asignadas, debera ser con un profesionista
que cuente con el mismo perfil.

e LalInstancia Evaluadora serd la responsable de solventar las observaciones emitidas
por la instancia revisora y por el Ayuntamiento.

e Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregard a la
Instancia Evaluadora sus observaciones y recomendaciones, misma que realizard las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

e El Ayuntamiento debera tener una participacién activa en la revision de los
productos que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de
evaluacion, por lo que, esta dltima realizarda una mesa de trabajo, donde se
expondran las correcciones realizadas a los productos entregables debiéndose
documentar dicho proceso.

e El proceso de revision, correcciény aprobacién de los productos entregables deberd
estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio.

e Sial término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no
fue entregado a su entera satisfaccion, se procederd a aplicar las cldausulas
correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las
caracteristicas adecuadas de los productos entregables, debiendo éstas quedar
claramente establecidas en el contrato.

e Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacién con

facultades de decisidén y conocimiento de los procesos de planeacion, operacion,

19




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF) 2025

ejecucion, seguimiento y transparencia del fondo, tomando en consideracién que
debera:

O

(@)

Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la documentacion
necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacion.

Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el
analisis y evaluacion del Fondo.

Convocar al personal responsable de la operacion y ejecucién del Fondo, para
participar en la revisidn y retroalimentacion de los productos que presente
la Instancia Evaluadora.

Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora
sean susceptibles de implementarse, de acuerdo a los recursos humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.
Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las reuniones vy
aplicacién de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve a
cabo.

Difundir y publicar los resultados de la evaluacién.

e La Instancia Evaluadora debera:

(@)

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico,
registrada ante la autoridad hacendaria e independiente ala administracion
publica.

Contar con estudios especializados y experiencia probada en la materia de
evaluacion de politicas publicas, anexando evidencia.

No existir conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y
forma, ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la
informacion digital anexa a los resultados de la evaluacion.

Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento
del Fondo evaluado, asi como del resto de la informacidn de la que este se
valga para el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que
participan en la operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de
enfoque, etc.), el disefio de dichos instrumentos y las preguntas, deberan
apegarse a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el visto bueno por parte

del Ayuntamiento.
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o Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante
el proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la
Coordinadora de la Evaluacién.

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de
Referencia.

o Incorporar yrealizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento.

o Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse
por parte del Ayuntamiento.

o Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacién.

e La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

o Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los
distintos érdenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a efecto de que
las evaluaciones cumplan con laindependencia, imparcialidad, transparencia
y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

o En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencion que la
Instancia Evaluadora Externa no deberd ser o estar relacionada con la figura
del Auditor Externo y/o Dictaminador Externo, sea este contratado para
ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algin
otro que se encuentre registrado en el Padron de Auditores Externos del
ejercicio correspondiente para el municipio evaluado, esto en congruencia
con lo que se establece en los Lineamientos de los Auditores Externos, en su
apartado “Ill. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR
ASIGNACION.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para la
recoleccién de informaciéon” la Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique)
especifique los siguientes puntos:

e Presentacién general del proceso de evaluacion (misma que no debe ser copia de la
informacion presentada en las preguntas).

e Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas
para realizar las visitas a la URP y la aplicacién de encuestas y/o entrevistas a
profundidad; el periodo en el que se realizard la revisiéon, valoracién y
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retroalimentacién de la informaciéon y evidencia documental; el periodo de
retroalimentacion de los productos entregados a la URP.
La “Presentacion de Power Point u otra aplicacion para presentaciones electrénicas”
debe ser un documento que represente visualmente los principales elementos de la
evaluacion, cuyo contenido sea de comprension de diferentes audiencias.
Esta presentacion, permitira comunicar de forma clara, concisa y precisa los
principales resultados de la evaluacion. Es importante mencionar que este
documento debe contener elementos de disefo, graficos y esquematicos, ya que
visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que dicha
presentacidon se publique en los principales portales de internet del Gobierno
Municipal para su consulta.
e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:
o Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades responsables del

municipio, presupuesto ejercido, objetivo general del fondo),

Principales proyectos o rubros en los que se ejercio el recurso,

Objetivo de la evaluacidn, instancia evaluadora externa (en caso de que

aplique) que realizé la evaluacién, mencionando su nombre comercial, asi

como su razon social, costo de la evaluacion,

Resultados de la valoracién final y por tematica,

Principales fortalezas (maximo 5),

Principales hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o

amenazas (maximo 3),

Principales recomendaciones (maximo 3),

Links (ligas electronicas), en donde se pueden consultar los documentos

como el informe final, y demds entregables correspondientes al
Ayuntamiento evaluado.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance
del proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo
donde se establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros
aspectos, en el casode que no se puedan realizar reuniones de trabajo, es necesario solicitar
evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique) debe
realizar como minimo 3 reuniones y por lo tanto deberan entregar un minimo de 3 minutas,
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que cada uno corresponde al plan de trabajo y la solicitud de informacidn, otro para los
avances o resultados preliminares y el Gltimo para los entregables finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable del Programa pueda realizar un
andlisis, valoracion y retroalimentacion de los productos o avances de la evaluacién del
programa. Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que pueden

realizarse via remota mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre
otros.
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Metodologia de Evaluacion

Secciones Tematicas

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacién de una
seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracién del Fondo”, guiado por caracteristicas
generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22
preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abiertay 8 de respuesta abierta, tal como se
sefala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo.

Seccién Preguntas | Subtotal |  Ponderacién
Caracteristicas Generales del A-E No Aplica No Aplica
Fondo
A Justificacién de la Creacion y del 1-2 4 4

Disefo del Fondo
Planeacidn (Planeacion
B Estratégica, Programaciony 5-7 3 3

Presupuestacion)
Participaciéon Social,

C Transparencia y Rendicidn de 8-17 10 10
Cuentas
b Programfau_on y Seguimiento del 18-19 ) )
Cumplimiento del Programa

E Orientacién y Medicién de 20 1 1
Resultados

. Evaluacién de Igs Recursos 21-22 5 )
Transferidos

Total 22 22 -100%

Técnicas y Métodos de Aplicacion

El analisis y valoracién sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto
gue implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informaciény evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de |a gestion del fondo, asi como la derivada de
investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por
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lo que resulta conveniente para la Secretaria nombrar a una unidad especifica como
“Coordinadora de la Evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacién.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulaciony de entrevistas y
la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados
por la instancia evaluadora externa en funcion de las necesidades de informacién
complementaria que se requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas
de cada seccién tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema binario “Si” /
“No”, ademas de asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia evaluadora debe considerar la
consistencia, calidady apego de lainformaciéno evidencias presentadas alas caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,
se deberd generar un Aspecto Susceptible de Mejora, que permita mejorar la situacién
actual de la gestion.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de cumplimiento) se
deben responder de acuerdo con un andlisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo,

igualmente deberdn plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con los
Hallazgos.
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Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta.

b) Caracteristicas.

c) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Andlisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual deberd ser claray oportuna
de acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccién los criterios que
esta justificando.

f) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electronica
actualizada para ser consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de
manera concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios
dispuestos en las preguntas.

h) Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.

Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“No”. No debiendo ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales
como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los
niveles por pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una
valoracion de 4 esto serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 24
preguntas cuenten con respuesta positiva esto dara un resultado final de 24 puntos
gue equivale a 100%.

e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes

aspectos que se deben considerar al responder:
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1. De maneraenunciativa masno limitativa, cada respuesta debe contar con elementos
que deben justificar su valoracidn, asi como la informacion que se debe incluir en la
respuesta 0 en anexos.

2. Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4. Anexos bdsicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracion Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.

Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.

Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

0O O O O O 0O 0O 0 0 O O

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo.

Anadlisis de Gabinete

Se realizara una descripcién detallada de la informacion correspondiente al fondo, misma
que brindarad la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacion debe incluirse en el
Informe Final de Resultados de la Evaluacion, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) El andlisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de gabinete
gue incluye acopio, organizacion, sistematizaciony valoracién de informacion contenida
en registros administrativos, evaluaciones externas (en caso de que aplique),
documentos oficiales, documentos normativos, sistemas de informacién, y documentos
relacionados con el fondo.

b) Mapeo del proceso general de implementacién y cada uno de sus elementos:

1. ldentificar los puntos clave de la operacion.
2. Identificar los actores relevantes que intervienen.

Esto permitira determinar los criterios de seleccion de la muestra analitica, asi como las
caracteristicas del trabajo de campo que se requeriria como parte de la evaluacion.
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c) El contenido minimo del andlisis de gabinete contempla:
I.  La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion, lineamientos,
manuales de procedimientos, entre otros).
II.  Diagndstico y estudios de la problematica que el programa pretende atender.
Ill.  Diagndsticos y estudios del marco contextual en el que opera el programa.
IV.  Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.
V.  Evaluaciones anteriores del fondo.
VI.  Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los Aspectos

Susceptibles de Mejora, en su caso.
VII.  Estrategia de integracion de beneficiarios y de padrén del fondo.

Analisis Cualitativo

Un aspecto fundamental de la Evaluacion Especifica de Desempefio, es que se debe realizar
trabajo de gabinete y mediante lainformacién proporcionada por las unidades responsables
de los fondos, la unidad de evaluacién o evaluador externo segun sea el caso analizara los
impactos del mismo con base en los hallazgos detectados con una metodologia rigurosa.
Los valores a tomar en cuenta seran aquellos correspondientes a los indicadores de
resultados y a los indicadores de servicios y gestion de la MIR del fondo, asimismo, se debe
tomar en cuenta la estructura analitica como se define en la Guia para la Construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

Andlisis Cuantitativo

Para el andlisis cuantitativo, la unidad de evaluacién o evaluador externo segun sea el caso
debera hacer una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el fondo en cuestion
con base en la seleccion de indicadores de componentes de la MIR, incluyendo las metas
del mismo. También se deben reportar los Aspectos Susceptibles de Mejora con base en sus
documentos de trabajo y/o mecanismos de seguimiento, con las acciones comprendidas y

avance reportado.
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Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
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Secciones para la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Justificacion de la Creacidn y del Diseiio del Fondo

Justificacion de la Creacidon y del Disefio del Programa

Pregunta 1. {Se cuenta con un diagndstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en
el cual se describan las problematicas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en
los siguientes rubros?

Elementos Cumplimiento

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas No
residuales.

La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales. No
Mantenimiento de infraestructura. Si
La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica Si
de sus habitantes.

e

Nivel Ponderacion Criterios
50 Se consideran al menos dos de las
2 caracteristicas establecidas en los incisos de

esta pregunta.

Justificacion.

Dentro de la evidencia documental presentada por el Ayuntamiento, se identifica como
principal instrumento de planeacién el **Plan Municipal de Desarrollo**, documento rector
que establece los objetivos, estrategias, lineas de accién y prioridades de la administracion
publica municipal para el periodo de gobierno correspondiente. Para el ejercicio fiscal
objeto de la presente evaluacioén, el documento vigente corresponde al **Plan Municipal de
Desarrollo del Municipio de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla, 2024-2027**, mismo que fue
aprobado mediante Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Jerénimo Xayacatlan con fecha trece de mayo de 2025. Asimismo, se verificd que dicho
instrumento de planeacion se encuentra debidamente publicado y disponible para consulta
publica a través de la plataforma de Orden Juridico Poblano del Gobierno del Estado de
Puebla, en el portal https://planeader.puebla.gob.mx/planesmunicipales, asi como en el
sitio web oficial del Ayuntamiento https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/. De igual
manera, como parte de la evidencia documental proporcionada para la evaluacidn, el
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Ayuntamiento anexd el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, lo que permite corroborar
su contenido y la informacioén utilizada para el analisis correspondiente. Derivado de la
revision detallada del contenido del Plan Municipal de Desarrollo y de la documentacion
complementaria presentada, se identificé que, respecto al **inciso 1 o inciso a)**, el
municipio no registra acciones, proyectos o recursos destinados al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales, por lo que este criterio no
presenta evidencia de atencion durante el ejercicio evaluado. De igual forma, en relacién
con el **inciso 2 o inciso b)**, se constaté que el indicador correspondiente no cuenta con
proyectos asociados que permitan acreditar la ejecucion de acciones orientadas al
cumplimiento de este rubro, situacion que limita la posibilidad de verificar avances o
resultados vinculados con dicho indicador. Por otra parte, respecto al **inciso 3 o inciso
c)**, se observé que el Ayuntamiento si presenta evidencia de acciones relacionadas con el
mantenimiento de infraestructura, las cuales se encuentran registradas en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT). Esta informacidn permite constatar que durante el
ejercicio evaluado se realizaron actividades orientadas a la conservacion y mantenimiento
de infraestructura publica, conforme a los registros reportados por el municipio.
Finalmente, en lo que corresponde al **inciso 4 o inciso d)**, también se verificd, mediante
la informacion contenida en el SRFT, que el municipio ejecuté acciones encaminadas a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. En este sentido, la evidencia presentada acredita la existencia de proyectos y
acciones que contribuyen al fortalecimiento de este rubro, dando cumplimiento a las
disposiciones aplicables y permitiendo identificar la orientacién de los recursos hacia la
atencion de necesidades prioritarias de la poblacion.

Hallazgo Documental

o 1. SRFT Primer trimestre 2025.pdf
o 2. SRFT 2do. trimestre 2025.pdf
o 3. SRFT 3er. trimestre 2025.pdf

e 4. SRFT 4to. trimestre.pdf

. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf
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. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

e ElAyuntamiento cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 debidamente aprobado por el Cabildo, publicado en los
medios oficiales y presentado como evidencia documental, lo que
acredita la existencia del principal instrumento de planeacién
municipal. Asimismo, se identifican acciones registradas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) relacionadas
con el mantenimiento de infraestructura y la atencién de
necesidades en materia de seguridad publica, lo que demuestra la
ejecucion y el seguimiento de proyectos en estos rubros.

e Elanalisis evidencio que algunos rubros evaluados no cuentan con
proyectos o0 acciones que respalden su cumplimiento,
especificamente el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descargas residuales, asi como un indicador
que carece de proyectos vinculados. Esta situacién limita la
cobertura de las acciones programadas y dificulta demostrar el
cumplimiento integral de los objetivos e indicadores establecidos.

e Se recomienda fortalecer la programacion y planeacion de las
acciones municipales mediante la incorporaciéon de proyectos
especificos que atiendan los indicadores actualmente sin
evidencia de ejecucion, asi como valorar la inclusién de acciones
relacionadas con el pago de derechos y aprovechamientos por

Aspecto concepto de agua y descargas residuales cuando la normatividad

Susceptible de y las necesidades del municipio asi lo requieran. De igual forma, es

Mejora conveniente mantener actualizado el registro de las acciones en el

SRFT y asegurar que exista congruencia entre el Plan Municipal de

Desarrollo, los indicadores programados y la evidencia

documental que respalde su cumplimiento, con el propdsito de

fortalecer la gestion para resultados y facilitar los procesos de
seguimiento, evaluacién y fiscalizacién.

Fortaleza y/o
Oportunidades

Debilidades
y/o Amenazas
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Pregunta 2. {Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cémo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del fondo?

Respuesta [si

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Como parte del diagnéstico contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, el
Ayuntamiento elaboré la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente a los
programas que integran dicho instrumento de planeacidn, la cual se encuentra desarrollada
en las paginas 97 ala 121 del documento. La incorporacién de estas matrices representa un
elemento de cumplimiento con la Metodologia del Marco Légico (MML), al establecer una
estructura que vincula la problematica identificada en el diagndstico municipal con los
objetivos, componentes, actividades, indicadores, medios de verificacidon y supuestos que
permiten dar seguimiento al desempefio de los programas municipales. La Matriz de
Indicadores para Resultados constituye una herramienta metodoldgica que fortalece la
planeacién basada en resultados, al organizar de manera ldgica y sistematica la relacién
entre los problemas publicos identificados, los objetivos planteados y las acciones definidas
para su atencién. Asimismo, facilita la definicién de indicadores estratégicos y de gestidn
que permiten medir el avance en el cumplimiento de las metas establecidas y valorar los
resultados obtenidos durante la ejecucién de los programas. Del andlisis realizado se
observa que las problematicas identificadas en el diagnéstico municipal guardan
correspondencia con los programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo, los
cuales incorporan objetivos, componentes, actividades e indicadores disefiados bajo la
estructura de la Metodologia del Marco Légico. Esta vinculacion permite establecer una
relacién de causa y efecto entre las necesidades detectadas y las acciones implementadas
por el Ayuntamiento, favoreciendo una planeaciéon mds ordenada, el seguimiento continuo
de las metas y la evaluaciéndel desempeno de los programas durante el periodo de vigencia
del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. En este sentido, la integracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados dentro del Plan Municipal de Desarrollo fortalece el proceso de
planeacién municipal, al proporcionar un instrumento que permite organizar los programas
de manera estructurada, dar seguimiento a los indicadores definidos y verificar el avance en
el cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos para la administraciéon municipal.
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Hallazgo Documental

o 21 EXTRAORD. MAYO 13 2025..pdf
e 22 EXTRAORD. MAYO 23 2025..pdf

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

e El Ayuntamiento integra en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas municipales, elaborada bajo la estructura de Ia
Metodologia del Marco Légico. Esta herramienta vincula el

Fortaleza vy/o diagnéstico con los objetivos, componentes, actividades,

Oportunidades indicadores, medios de verificacion y supuestos, fortaleciendo la
planeacion y facilitando el seguimiento al cumplimiento de las
metas establecidas. Asimismo, la inclusion de las matrices dentro
del documento rector de planeaciéon permite dar continuidad al
monitoreo del desempefio de los programas municipales.

e Sj bien el Plan Municipal de Desarrollo incorpora las Matrices de
Indicadores para Resultados, el andlisis documental no permite
identificar el grado de seguimiento, actualizacion o evaluacién de
los indicadores durante la ejecucion de los programas, por lo que
resulta limitada la posibilidad de verificar la medicién sistematica
de los avances y el cumplimiento de las metas planteadas
conforme a la Metodologia del Marco Légico.

e Serecomienda fortalecer laimplementacidnde la Metodologia del
Marco Légico mediante la revisién y actualizacion periddica de las
Matrices de Indicadores para Resultados, verificando que exista

Aspecto una adecuada congruencia entre el diagndstico, los objetivos, las

Susceptible de actividades, los componentes, los indicadores, los medios de

Mejora verificaciony los supuestos. Asimismo, es conveniente establecer

un mecanismo institucional de seguimiento que permita medir de

manera continua el avance de los indicadores, documentar el
cumplimiento de las metasy utilizar la informacion generada para

Debilidades
y/o Amenazas
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retroalimentar la planeaciéon y mejorar la eficacia de los programas
municipales.
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Pregunta 3. ¢{En la deteccién del problema o necesidad a atender por el fondo, se establece
la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permite visualizar de
forma clara el origen vy las posibles soluciones de este?

Elementos Cumplimiento

Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente Si
detectado.

Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera Si
atendido.

Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencién al propdsito del Si
fondo.

Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y Si
de objetivos.

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

La Metodologia del MarcoLégico (MML) fue aplicada como parte del proceso de planeacién
del programa, constituyéndose como la metodologia base para la estructuracién de los
elementos que integran el Plan Municipal de Desarrollo. Su implementacién permitio
organizar de manera sistematica la identificacion de la problematica publica, el
establecimiento de objetivos y la definicién de las acciones orientadas a su atencion,
favoreciendo una planeacidn con una relacion légica entre el diagndstico, los objetivos y las
estrategias de intervencion. Como parte de la evidencia documental analizada, se constatd
gue el Plan Municipal de Desarrollo incorpora de manera general el arbol de problemas y el
arbol de objetivos, herramientas metodoldgicas propias de la Metodologia del Marco Légico
que permiten representar de forma grafica la problematica principal del municipio, asicomo
la transformacién de dicha problemdtica en objetivos y alternativas de solucién. La
integracion de estos instrumentos fortalece el proceso de planeacién al proporcionar una
base metodoldgica para la definicién de programas, estrategias e indicadores. Respecto al
inciso 1 o inciso a), se observa que el arbol de problemas establece de manera clara un
problema central, el cual fue previamente identificado a partir del diagndstico municipal y
constituye el eje principal sobre el que se estructuran los demads elementos del analisis. La
definicion del problema central permite orientar adecuadamente las acciones
institucionales hacia la atencién de las necesidades detectadas, sirviendo como punto de
partida parala construccion de los objetivos y de las estrategias de intervencién. En relacién
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con el inciso 2 o inciso b), durante el analisis se verificé que el arbol de problemas identifica
las causas que originan la problemdatica principal, asi como los efectos que podrian
presentarse o agravarse en caso de que ésta no sea atendida. Esta estructura metodoldgica
permite comprender la relacion existente entre los distintos factores que inciden en la
problematica y facilita la formulacién de acciones dirigidas a atender las causas que le dan
origen, en lugar de enfocarse Unicamente en sus consecuencias. Por lo que corresponde al
inciso 3 o inciso c), se constaté que el arbol de objetivos considera los medios y fines
necesarios para atender la problematica identificada y alcanzar el propdsito del programa.
Los medios representan las acciones y estrategias que contribuiran a solucionar las causas
del problema, mientras que los fines reflejan los beneficios esperados como resultado de la
implementacién de dichas acciones. Esta estructura permite orientar la planeacién hacia el
logro de resultados y proporciona un marco de referencia para la definicién de objetivos y
lineas de accidn. Finalmente, respecto al inciso 4 o inciso d), se verificd la existencia de una
relacion de causalidad entre los elementos que conforman el arbol de problemas y el arbal
de objetivos. Se observa que las causas identificadas en el diagndstico son transformadas
en medios de solucién y que los efectos negativos se convierten en fines u objetivos
positivos, manteniendo una correspondencia ldégica entre ambos instrumentos
metodoldgicos. Esta vinculacion fortalece la consistencia interna del proceso de planeacion
y permite que las acciones propuestas respondan de manera congruente a la problematica

previamente identificada, contribuyendo a una adecuada estructuracion del programa
conforme a los principios de la Metodologia del Marco Ldgico.

Hallazgo Documental

° 21 EXTRAORD. MAYO 13 2025..pdf
. 22 EXTRAORD. MAYO 23 2025..pdf
e PMD VERSION COMPLETA.pdf

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |I-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
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e El Ayuntamiento aplicé la Metodologia del Marco Légico (MML)
durante el proceso de planeacién del programa, integrando en el
Plan Municipal de Desarrollo el arbol de problemas y el arbol de
objetivos como herramientas metodoldgicas para estructurar la
intervencion publica. Asimismo, se identifica un problema central
claramente definido, se establecen sus causas y efectos, se
determinan los medios y fines para su atencion y se mantiene una
relacion logica de causalidad entre ambos arboles, lo que fortalece
la consistencia de la planeacidn y la definicidn de las estrategias de

e Aunque el Plan Municipal de Desarrollo incorpora el arbol de
problemas y el arbol de objetivos, estos se presentan de manera
general, lo que limita el nivel de detalle para identificar la relacién
especifica entre cada problematica, sus causas y las acciones
disefiadas para su atencion. Esta condicion puede dificultar la
trazabilidad entre el diagndstico, la planeacion y Ia
implementacion de los programas municipales.

e Se recomienda fortalecer la aplicacion de la Metodologia del
Marco Légico mediante la elaboracion o actualizacion de arboles
de problemas y arboles de objetivos con un mayor nivel de
desagregacion para cada programa o intervencion prioritaria.
Asimismo, es conveniente documentar de manera mds especifica
la relacién de causalidad entre las causas, efectos, medios y fines,
asegurando que estos elementos mantengan una vinculacién
directa con los objetivos, estrategias y acciones contempladas en
el Plan Municipal de Desarrollo. Lo anterior permitird consolidar
una planeacién mas robusta, mejorar la consistencia metodolégica
del programa vy facilitar el seguimiento de los resultados
esperados.

Fortaleza y/o
Oportunidades

Debilidades
y/o Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 4. ¢El municipio identifica y define la poblacién que presenta la problematica
vinculada al Fondo, diferenciando la poblacién de referencia, la poblaciéon potencial y la
poblacién objetivo, y establece criterios claros para su atencién?

Elementos Cumplimiento

Se identifica la poblacién de referencia vinculada a la problematica municipal Si
atendida por el Fondo.

Se delimita la poblaciéon potencial, entendida como aquella que presenta la Si
problematica susceptible de ser atendida.

Se define la poblacion objetivo, especificando criterios de seleccion o priorizacién. Si
La poblacion objetivo guarda congruencia con las metas programadas vy las Si
acciones financiadas

Respuesa [si

Nivel Ponderacion Criterios

100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

4

Justificacion.

Con el propdsito de dar respuesta a la presente pregunta de evaluacion, el ente evaluador
llevd a cabo la revisidon del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y de la documentacion
metodolégica complementaria denominada "Formato MML PMD FORTAMUN",
instrumento mediante el cual el Gobierno Municipal establece la identificacion vy
cuantificacion de la poblacion relacionada con las intervenciones financiadas a través del
FORTAMUN. De acuerdo con los criterios metodolégicos emitidos por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la definicion de las poblaciones
constituye un componente esencial en el disefio de programas publicos, ya que permite
determinar con precisiéon el universo de atencién y orientar la aplicacién de los recursos
publicos hacia la poblacion que presenta las mayores condiciones de rezago vy
vulnerabilidad. Como resultado del analisis documental, el ente evaluador verificé que el
Gobierno Municipalincorpora en el Formato MMLPMD Fortamun un apartado denominado
"Poblacion Objetivo", en el que se describen y cuantifican los distintos tipos de poblacién
conforme a los criterios establecidos por la Metodologia del MarcoLégicoy las disposiciones
aplicables para el disefio de programas publicos. En relacion con el inciso a),
correspondiente a la identificacidn de la poblacion de referencia, el criterio se considera
atendido, debido a que el Gobierno Municipal define como poblacion de referencia al total
de habitantes del municipio de San Jerénimo Xayacatldan para el ejercicio fiscal 2025,
constituyendo el universo sobre el cual se manifiesta la problematica asociada con las
carencias sociales y el déficit de infraestructura basica. Respecto del inciso b), relativo a la
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delimitacion de la poblaciéon potencial, el criterio también se considera satisfecho. La
documentacién revisada evidencia que el Gobierno Municipal identifica como poblacién
potencial a las personas que presentan condiciones de pobreza y rezago social susceptibles
de ser beneficiadas mediante las obras y acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN.
Asimismo, dicha poblacién se cuantifica en el 63.5 % de la poblacidn total del municipio,
porcentaje consistente con el diagndstico municipal. En cuanto al inciso c), referente a la
definiciéon de la poblacién objetivo, el criterio igualmente se considera cumplido. El
Gobierno Municipal establece como poblacion objetivo al grupo de personas
pertenecientes a la poblacion potencial que sera atendido mediante la ejecucion de
proyectos de infraestructura social financiados con recursos del Fortamun. Para el ejercicio
fiscal evaluado se plantea beneficiar al 82.33 % de la poblacidn potencial, privilegiando a las
localidades y sectores con mayores niveles de pobreza, rezago social y carencias en
infraestructura basica, considerando la disponibilidad de recursos y las prioridades definidas
en el Plan Municipal de Desarrollo. Por otra parte, en atencion alinciso d), el ente evaluador
corroboré que existe correspondencia entre la poblacién objetivo-establecida y las metas
programadas para el ejercicio fiscal. La evidencia documental muestra que la poblacion
objetivo guarda una relacién directa con la programacioén de obras y acciones financiadas
mediante el FORTAMUN. De manera general, el ente evaluador concluye que el Gobierno
Municipal distingue de forma clara la poblacién de referencia, la poblacién potencial y la
poblacién objetivo, sustentando dicha clasificaciéon en criterios técnicos derivados de la
Metodologia del Marco Légicoy de las definiciones establecidas por el CONEVAL. Asimismo,
se observd que la poblaciéon objetivo presenta congruencia con las metas programadas y
con las acciones financiadas mediante recursos del FORTAMUN, fortaleciendo con ello los
procesos de planeacién, focalizacién de los recursos publicos y evaluacién de la cobertura
del Fondo.

Hallazgo Documental

e PMD VERSION COMPLETA.pdf
. https://www.inegi.org.mx/ .

https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
. https://www.inegi.org.mx/ .
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

LRe| 2l ¢  El Gobierno Municipal cuenta con herramientas metodolégicas
Oportunidades que permiten identificar y cuantificar de manera diferenciada la
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poblacién de referencia, poblacion potencial y poblacidn objetivo,
mediante el Formato MML PMD FORTAMUN vy la informacion
contenida en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027.
Asimismo, se observa congruencia entre la definiciéon de Ila
poblacién objetivo, las condiciones de pobreza, rezago social y
carencias de infraestructura basica identificadas en el municipio,
asi como con las obras y acciones programadas con recursos del
FORTAMUN. Esta clasificacion fortalece la planeacion estratégica,
permite una mejor focalizaciéon de los recursos publicos y
contribuye a que las intervenciones municipales se orienten hacia
la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién.

e Aunque el Gobierno Municipal presenta una adecuada
identificaciéon de los distintos tipos de poblacidon conforme a la
Metodologia del Marco Légico, se identifica como area de
oportunidad la necesidad de fortalecer la evidencia documental
que permita demostrar de manera continua la actualizacidn,

Debilidades seguimiento y resultados obtenidos respecto a la poblacion

y/o Amenazas objetivo atendida. La definicion de la poblacion se encuentra
establecida, sin embargo, puede mejorarse la documentacién de
los criterios especificos utilizados para priorizar localidades,
sectores o grupos de poblacion beneficiados, asi como la relacién
directa entre la cuantificacion de la poblacion objetivo y cada una
de las acciones ejecutadas.

e Se recomienda fortalecer el proceso de definicidon y seguimiento
de la poblacién objetivo mediante la actualizacién periddica del
Formato MML PMD FORTAMUN, incorporando evidencia que
permita identificar con mayor precision los criterios de selecciény
priorizacion utilizados para determinar a la poblacidn beneficiada.
Asimismo, es conveniente establecer mecanismos de seguimiento
gue vinculen la poblacién objetivo programada con la poblaciéon
efectivamente atendida mediante las obras y acciones ejecutadas,
permitiendo medir la cobertura alcanzada y fortalecer la toma de
decisiones basada en resultados. Estas acciones contribuirdn a
consolidar los procesos de planeacion, focalizacién y evaluacion
del desempefio del Fondo, asegurando una mayor congruencia
entre la problematica identificada, los recursos asignados y los
beneficios generados en la poblacién del municipio.

Aspecto
Susceptible de
Mejora

41




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

Planeacion (Planeacidn Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

Pregunta 5. ¢Para la atencidn de las necesidades prioritarias de la poblacidn, el disefo y la
planeacién municipal vinculada al fondo garantizan coherencia estratégica y consistencia
l6gica entre el eje rector municipal, el diagndstico, los objetivos especificos, las metas, los
indicadores y las acciones financiadas, asegurando alineacion con los objetivos del fondo y
contribucion al Propdsito establecido en la MIR federal vigente?

‘ Elementos | Cumplimiento

El eje rector municipal vinculado al fondo se encuentra alineado con los objetivos del Si
fondo establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, asi como con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo.

Existe consistencia logica vertical entre la problematica identificada en el diagndstico Si
municipal, los objetivos especificos vinculados al fondo y las acciones financiadas,
garantizando coherencia causal y contribucion al Propésito establecido en la MIR federal
vigente.

Las metas municipales vinculadas al fondo se encuentran formalmente establecidas, Si
son cuantificables y cuentan con indicadores pertinentes que permiten medir su
avance y contribucion a los resultados esperados del fondo.

Las metas y acciones vinculadas al fondo se encuentran incorporadas en la Si
programacién anual y guardan correspondencia con el presupuesto asignado,
permitiendo trazabilidad entre recurso, accion y resultado esperado.

Respuesta [si

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Con el propdsito de fortalecer los procesos de planeacién, programacion y evaluacién del
desempefio en el ejercicio de los recursos publicos, se llevd a cabo el analisis del contenido
del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del H. Ayuntamiento de San Jerénimo
Xayacatlan, Puebla, asi como de los instrumentos de planeacién y programacion vinculados
al Fondo Fortamun. Dicho andlisis tuvo como finalidad verificar la congruencia entre los
objetivos institucionales, la identificacidon de las problemdticas municipales, la definicion de
metas e indicadores y la vinculacion de las acciones programadas con los recursos
presupuestales asignados, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Metodologia del Marco Légicoy la normatividad aplicable en materia
de Gestion para Resultados. En relacion con el inciso a), se constaté que el Plan Municipal
de Desarrollo 2024-2027 establece una adecuada alineacién estratégica entre los ejes
rectores del gobierno municipal y los objetivos del FORTAMUN. Asimismo, se verificd que
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los objetivos, estrategias y lineas de accidn definidos en el instrumento rector de la
planeacién municipal guardan una adecuada correspondencia con las prioridades
establecidas tanto en el Plan Estatal de Desarrollo como en el Plan Nacional de Desarrollo,
fortaleciendo la articulacién de las politicas publicas entre los tres érdenes de gobierno y
favoreciendo la coordinacién institucional para la atencién de las necesidades mas
apremiantes de la poblacién. Esta alineacién permite asegurar que las acciones ejecutadas
con recursos del Fortamun. Respecto al inciso b), del andlisis efectuado al diagndstico
contenido en el Plan Municipal de Desarrollo se desprende que éste identifica las principales
problematicas y carencias que afectan al municipio, particularmente aquellas relacionadas
con lacobertura y calidad de lainfraestructura bdsica, los servicios publicos y las condiciones
de bienestar de la poblacion. Dicho diagndstico constituye el principal sustento técnico para
la formulacién de los objetivos especificos, estrategias, lineas de accién y proyectos de
inversion financiados mediante recursos del FORTAMUN. En este contexto, se observa la
existencia de una adecuada consistencia légica vertical entre la problematica identificada,
los objetivos especificos definidos en el instrumento de planeacidon y las acciones
programadas para su atencion, permitiendo establecer una relacidon causa-efecto que
justifica la implementacién de las obras y acciones financiadas con el fondo. De igual
manera, dicha vinculacién favorece la contribucion de las intervenciones municipales al
Propdsito establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal vigente del
FORTAMUN, fortaleciendo el enfoque de resultados y garantizando que la aplicacion de los
recursos publicos responda a las necesidades identificadas en el diagndstico municipal. En
consecuencia, se considera atendido el criterio establecidoen el inciso b). En cuanto al inciso
c), se identificd que el municipio cuenta con metas e indicadores formalmente establecidos
dentro de sus instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento, los cuales
constituyen elementos fundamentales para la evaluacién del desempeno institucional y el
monitoreo del cumplimiento de los objetivos planteados. Dichas metas presentan
caracteristicas de cuantificacion, temporalidad y vinculacién con las acciones financiadas
mediante recursos del FORTAMUN, permitiendo medir de manera objetiva el avance fisico
de acciones ejecutadas durante el ejercicio fiscal. Asimismo, los indicadores de desempeio
definidos permiten evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos institucionales y su
contribucién a los resultados esperados en materia de infraestructura social, facilitando la
generacion de informacion para la toma de decisiones, la evaluacion de resultados v la
mejora continua de la gestion publica municipal. En este sentido, se considera que el
municipio dispone de elementos suficientes para dar seguimiento al desempefio del fondo
y verificar el cumplimiento de las metas programadas, dando atencién a lo establecido en
el inciso c). Finalmente, respecto al inciso d), se verificd que las metas y acciones vinculadas
al FORTAMUN se encuentran incorporadas dentro de la programacién anual del municipio
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y mantienen una adecuada correspondencia con la asignacion presupuestaria autorizada
para el ejercicio fiscal correspondiente. Esta vinculacidon permite identificar de manera clara
la relacion existente entre los recursos financieros aprobados, las metas comprometidas y
los resultados previstos, fortaleciendo la integraciéon entre los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y seguimiento. De igual forma, la correspondencia entre los
instrumentos programaticos y presupuestarios favorece la trazabilidad del gasto publico, al
permitir identificar el destino especifico de los recursos del fondo, asi como el grado de
cumplimiento de los objetivos institucionales mediante mecanismos de seguimiento y
evaluacion del desempefio. Lo anterior contribuye a fortalecer los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas previstos en la normatividad
aplicable, permitiendo demostrar que los recursos publicos son orientados hacia la atencién
de las necesidades prioritarias de la poblacién objetivo. En consecuencia, se considera
atendido el criterio sefialado en el inciso d) del presente apartado.

Hallazgo Documental

o PMD VERSION COMPLETA.pdf
e 21 EXTRAORD. MAYO 13 2025..pdf
e 22 EXTRAORD. MAYO 23 2025..pdf

. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/sesiones-de-cabildo/cabildos-2025 .

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-

2027.pdf
. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/sesiones-de-cabildo/cabildos-2025 .

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |I-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

e El H. Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan cuenta con
instrumentos de planeacidon y programacion que permiten
establecer una adecuada vinculacién entre el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027, los objetivos institucionales y las acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN. Se identifica una
alineaciéon estratégica entre los ejes rectores del gobierno
municipaly los objetivos del Fondo, asi como una correspondencia

Fortaleza y/o

Oportunidades
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con las prioridades establecidas en los instrumentos de planeacién
estatal y nacional. Asimismo, el municipio dispone de un
diagndstico que identifica las principales problematicas vy
necesidades de la poblacidon, particularmente aquellas
relacionadas con infraestructura bdsica, servicios publicos y
condiciones de bienestar social, permitiendo sustentar Ila
definicion de objetivos, estrategias, lineas de accién y proyectos
de inversiéon. De igual manera, cuenta con metas e indicadores
establecidos que permiten dar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos planteados y medir el avance de las acciones ejecutadas
con recursos del FORTAMUN, fortaleciendo la gestidn orientada a
resultados.

e Aunque se identifica una adecuada alineacion entre el Plan
Municipal de Desarrollo, los objetivos del FORTAMUN vy las
acciones programadas, se considera como area de oportunidad
fortalecer la documentacion y sistematizacion del seguimiento de
los indicadores, metas y resultados alcanzados durante el ejercicio
fiscal. Esto permitirda contar con mayor evidencia sobre el
cumplimiento de los objetivos y sobre el impacto generado por las
acciones financiadas con recursos del Fondo. Asimismo, si bien
existen metas e indicadores definidos, resulta conveniente
continuar fortaleciendo la vinculacién entre los indicadores de
desempefio, los resultados esperados y los beneficios generados
en la poblacion objetivo, con el propdsito de mejorar la medicién
de los efectos derivados de la aplicacidn de los recursos publicos.

e Se recomienda fortalecer los mecanismos institucionales de
seguimiento y evaluacion del desempefio mediante Ia
actualizaciéon periédica de las metas, indicadores y medios de
verificacion vinculados al FORTAMUN, asegurando que exista una
relacion clara entre el diagndstico municipal, los objetivos
establecidos, las acciones ejecutadas y los resultados obtenidos.

Aspecto De igual forma, es conveniente consolidar un sistema de

Susceptible de seguimiento que permita documentar de manera continua el

Mejora avance fisico y financiero de los proyectos financiados con

recursos del Fondo, asi como su contribucion a la atencion de las

necesidades prioritarias de la poblacion. Esto permitira fortalecer
la planeacidn basada en resultados, mejorar la toma de decisiones

y garantizar una mayor congruencia entre los procesos de

planeacién, programacion, presupuestaciéon y evaluacion del

desempefio municipal.

Debilidades
y/o Amenazas
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Pregunta 6. ( Para la planeacién de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras y/o acciones, en donde
existe participacion comunitaria?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, Si
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar Si
consensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaran a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en Si

el acta y se cuenta con las actas respectivas.

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los Si
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta

correspondiente.

Respuesia [

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Con la finalidad de realizar una adecuada planeacion y priorizacion de los recursos con que
cuenta la administracion municipal, atendiendo las necesidades de la poblacién, el
municipio de San Jeronimo Xayacatlan, Puebla; debe generar los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), esta como una herramienta con la finalidad
de promover la participacién de los ciudadanos en la planeacion y rendicion de cuentas. En
ese sentido se le solicito al area encargada las actas COPLADEMUN, por lo que la
administracién municipal proporciona cuatro actas, con las cuales se comprueba que se
realizaron reuniones o sesiones de priorizacion de obras, proyectos y acciones del analisis
realizado a dichas actas podemos definir que la primer sesidn de fecha 18 de marzo de 2025,
que se llevd a cabo en las instalaciones del H. Ayuntamiento, siendo la primer sesion
ordinaria del comité de planeacién para el desarrollo municipal, previa convocatoria a los
representantes comunitarios por parte del presidente municipal, en dicha acta se realiza lo
siguiente: La presentacion de la estructura del COPLADEMUN vy sus funciones.
Explicacién de operacion de los Fondos federales e informacion de techos financieros.
Analisis, seleccidn y priorizacidén de obras y acciones B Definicion de aportacion de los
beneficiarios. B Asuntos generales. B Clausura de sesion. Del andlisis realizado a esta sesion
podemos definir que cuenta con una convocatoria realizada por el presidente municipal a
los representantes comunitarios para establecer acuerdos en la sesién, asi como cuenta con
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un anexo donde se plasma el universo de obras y acciones para el ejercicio Fiscal 2025 Y
otro apartado donde define la priorizacién de las obras y acciones para el ejercicio Fiscal
2025 describiendo los montos que seran aplicado por obra, proyecto o accion dando
cumplimiento con esta informacion a los incisos (a, b). La administracién municipal cuenta
una segunda reunién ordinaria del COPLADEMUN, Avance fisico-financiero de las obras y
acciones realizadas en el ejercicio fiscal 2025, realizada con fecha 18 de agosto del dos mil
veinticinco, en dicha acta se convoca a los representantes comunitarios de las diferentes
comunidades y a los sectores publico, social y privado, entre los puntos tratados en esta
sesion encontramos los siguientes: Importancia del seguimiento a través del
COPLADEMUN. Seguimiento del avance fisico-financiero de las obras y acciones
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025. Revision actualizacion de la seleccion vy
priorizacion de obras y acciones del ejercicio Fiscal 2025 B Asuntos generales. B Clausura de
sesion. La administracién municipal realiza la presentacion de una tercera reunion ordinaria
del COPLADEMUN, seguimiento del avance fisico-financiero de las acciones y obras
correspondientes al ejercicio fiscal 2025, realizada con fecha 25 de noviembre del 2025, en
dicha acta se convoca a los representantes comunitarios de las diferentes comunidades y a
los sectores publico, social y privado, entre los puntos tratados en esta sesiéon encontramos
los siguientes: Bl Importancia del seguimiento a través del COPLADEMUN. B Seguimiento del
avance fisico-financiero de las obras y acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.
Revision y actualizacion de la seleccion y priorizacidn de obras y acciones del del ejercicio
fiscal 2025. @ Asuntos generales. [l Clausura de sesion. La administracién municipal realiza
la presentacion de una cuarta reunion ordinaria del COPLADEMUN, Seguimiento del avance
fisico-financiero de las obras y acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025., realizada
con fecha 22 de diciembre de 2025, en dicha acta se convoca a los representantes
comunitarios de las diferentes comunidades vy a los sectores publico, social y privado, entre
los puntos tratados en esta sesién encontramos los siguientes Importancia del
seguimiento a través del COPLADEMUN. B Seguimiento del avance fisico-financiero de las
obras y acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025. I Asuntos generales. B Clausura
de sesidn. Del analisis realizado a esta seccién podemos definir que realiza sus reuniones
COPLADEMUN, periédicamente de acuerdo con la normativa cuenta con la evaluacién y
elaboracion del informe de acciones y obras realizadas e informe financiero donde detalla
los alcances logrados y el monto aplicadoa cada obra, asicomo lafuente de financiamiento,
cumpliendo a los incisos c) y d) de esta pregunta. Las reuniones se llevaron a cabo en base
a lo que establece el articulo 114 de la Ley Organica Municipal el cual menciona que deberd
sesionar durante cada ejercicio fiscal, cuando menos trimestralmente en forma ordinaria y
de manera extraordinaria cuando las necesidades del municipio lo requieran. La
administracion municipal integra sus COPLADEMUN, conforme a lo estipulado en el articulo
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Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Puebla el cual establece que los

Municipios promoverdn la participacion social, mediante la integracion de Comités de

Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier otra instancia de naturaleza similar.

Hallazgo Documental

o 1. Coplademun 2025 ler. sesion.pdf
o 2. Coplademun 2025 2da. sesion.pdf
o 3. Coplademun 2025 3ra. sesion.pdf

e 4. Coplademun 2025 4ta. sesion.pdf

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e ElAyuntamiento de San Jeronimo Xayacatldn cuenta con evidencia
documental que acredita la integracion y operacion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como un

Fortaleza vy/o mecanismo de participacidon ciudadana y planeacion estratégica.
Oportunidades La administraciéon municipal presentd cuatro actas de sesiones

ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal 2025, mediante las
cuales se demuestra la realizacién de actividades de planeacioén,
priorizacidn, seguimiento y evaluacion de obras y acciones.

e Aunque el municipio cuenta con evidencia suficiente sobre la
realizacién de sesiones del COPLADEMUN vy el seguimiento de
obras y acciones, se identifica como drea de oportunidad
fortalecer la documentacién de los mecanismos utilizados para
garantizar una participaciéon amplia y representativa de Ia
poblacién, particularmente respecto a los criterios empleados

Debilidades para la selecciébn de representantes comunitarios y la
y/o Amenazas incorporacién de propuestas ciudadanas. Asimismo, resulta

Aspecto
Susceptible de

Mejora

conveniente fortalecer la evidencia relacionada con los acuerdos
generados en cada sesidn, responsables de seguimiento vy
resultados derivados de las opiniones o aportaciones realizadas
por los integrantes del Comité, con la finalidad de demostrar con
mayor claridad la incidencia de la participacion social en la toma
de decisiones.

e Se recomienda fortalecer la operacion del COPLADEMUN
mediante la implementacion de mecanismos formales de
seguimiento a los acuerdos establecidos durante las sesiones,
incorporando evidencia documental que permita identificar las
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propuestas realizadas por los participantes, los responsables de
atencién, los plazos establecidos y los resultados obtenidos.
Asimismo, es conveniente consolidar un expediente integral del
Comité que incluya convocatorias, listas de asistencia, actas,
anexos de priorizacién, informes de seguimiento fisico-financiero
y evidencia de la participacion ciudadana en las diferentes etapas
de planeacién. Esto permitira fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la vinculacién entre las necesidades de la
poblacién, la programacién de obras y acciones, y la aplicacion de
los recursos publicos municipales.
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Pregunta 7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
en donde se establece la ejecucion de los recursos d el fondo evaluado, ¢Contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las
siguientes caracteristicas?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de Si
medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de Si
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

Se realiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa. Si

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa Si

y/o fondo evaluado.

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Para dar atencién a la presente pregunta de evaluacidn, se identifico dentro del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) del H. Ayuntamiento la existencia de la fuente de
financiamiento correspondiente al Fondo FORTAMUN. Respecto al inciso a), se constatd que
el PMD establece indicadores para cada uno de los niveles de desempeno, los cuales
incluyen elementos fundamentales como el nombre del indicador, el afio base de referencia
y la unidad de medida correspondiente. Estos elementos se encuentran debidamente
estructurados dentro del instrumento de planeacidn municipal, especificamente en la
pagina 105 del PMD. Lo anterior permite dar seguimiento sistematico al avance de los
objetivos establecidos, asegurando que los indicadores cuenten con una base metodoldgica
que facilite su medicion y evaluacion a lo largo del ejercicio fiscal. En relacidn con el inciso
b), se identificé que el PMD contempla metas claramente definidas, las cuales son medibles
a nivel local, alcanzables conforme a la capacidad operativa del municipio y pertinentes en
funcién de los objetivos establecidos. Asimismo, dichas metas incorporan elementos
técnicos esenciales como la periodicidad de medicidn, el sentido del indicador, el método
de calculoy la meta programada. Esta informacion se encuentra contenida en la pagina 105
del PMD, dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa 1.5, donde
se evidencia el cumplimiento de los criterios establecidos, en apego a la normatividad
aplicabley a los principios de la Metodologia del Marco Légico. Por otra parte, en atencién
al inciso c), se identificé que el documento realiza la previsién de los recursos financieros
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gue seran ejercidos en el marco del programa correspondiente. Del analisis realizado se
desprende que el ente fiscalizado presenta una programacioén presupuestaria alineada con
los objetivos establecidos, lo cual permite observar una adecuada planeacion de los
recursos publicos destinados a la ejecucion de las acciones del programa. Esta prevision se
encuentra orientada a garantizar la disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las
metas establecidas, en congruencia con la normatividad aplicable en materia de
programacion y presupuesto. Finalmente, respecto al inciso d), se advierte que el PMD
establece de manera explicita alos responsables del seguimiento, ejecuciény cumplimiento
del programa y/o fondo evaluado. Esta informacion se encuentra contenida en el Eje 1
denominado “Bienestar e Igualdad Social para la Poblacién”, ubicado en la pagina 58 del
Plan Municipal de Desarrollo. En dicho apartado se define la estructura institucional
encargada del monitoreo y evaluacidnde las acciones programadas, loque permite asegurar
la asignacion clara de responsabilidades y fortalecer los mecanismos de seguimiento y
rendicidon de cuentas dentro de la administracién municipal.

Hallazgo Documental

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |I-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

[ )
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e El H. Ayuntamiento cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) que incorpora elementos metodolégicos y de planeacion
vinculados con la fuente de financiamiento correspondiente al
FORTAMUN, permitiendo establecer una relacién entre los
objetivos institucionales, los recursos programados y las acciones
previstas para su ejecuciéon. Asimismo, se identifica que el PMD
integra una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
indicadores estructurados para los diferentes niveles de
desempefio, incluyendo elementos como nombre del indicador,
afo base y unidad de medida, lo que fortalece la capacidad
institucional para realizar el seguimiento y evaluacién de los

Fortaleza vy/o

Oportunidades
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avances obtenidos. De igual manera, se observa que las metas
establecidas cuentan con caracteristicas técnicas como
periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de
cdlculoy metas programadas, favoreciendo una medicion objetiva
del desempefio. Ademads, el municipio realiza una prevision
presupuestaria vinculada con los objetivos del programa y define
responsables institucionales para el seguimiento, ejecucién y
cumplimiento de las acciones, fortaleciendo la organizacion
administrativa y la rendicién de cuentas.

e Aunque el PMD presenta indicadores, metas, prevision de
recursos y responsables definidos, se identifica como drea de
oportunidad fortalecer la evidencia documental relacionada con el
seguimiento efectivo de los resultados obtenidos durante el
ejercicio fiscal, a fin de demostrar de manera integral la evolucién
de los indicadores y el cumplimiento de las metas programadas.
Asimismo, resulta conveniente fortalecer la vinculacion entre los
indicadores establecidos y los resultados generados por las
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN, permitiendo
identificar con mayor claridad la contribucién especifica del Fondo
al cumplimiento de los objetivos municipales.

e Se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento y
evaluacion del FORTAMUN mediante la implementacion de
controles internos que permitan documentar periddicamente el
avance de los indicadores, metas programadas y recursos
ejercidos, generando evidencia suficiente sobre los resultados
alcanzados. Asimismo, es conveniente consolidar la vinculacion
entre la Matriz de Indicadores para Resultados, la programacion
presupuestaria y los informes de avance fisico-financiero, con el
propdsito de fortalecer la trazabilidad de los recursos, mejorar la
medicién del desempefio y asegurar que las acciones ejecutadas
contribuyan de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Debilidades
y/o Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Participacion Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas

Pregunta 8. Los responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacién util y justificativa que
permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicién de cuentas
efectiva con la poblacién.

Respuesta (5

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

En atencidn a la presente pregunta de evaluacion, se identificd que los servidores publicos
responsables de la operacién, administracion, seguimiento y aplicacién de los recursos
correspondientes al fondo evaluado cuentan con conocimiento de la normativa aplicable
gue regula su ejercicio. Esta identificacion normativa permite que las actividades
desarrolladas se lleven a cabo bajo criterios de legalidad, eficiencia, transparencia y
adecuado manejo de los recursos publicos. El conocimiento de lasdisposiciones normativas
que rigen al fondo constituye un elemento fundamental para garantizar que los
responsables puedan desempenar sus funciones conforme a los procedimientos
establecidos, considerando los lineamientos, obligaciones y criterios aplicables durante las
etapas de planeacién, programacion, ejecucion, seguimiento y comprobaciéon de los
recursos asignados. Asimismo, contar con personal responsable que reconoce el marco
normativo aplicable favorece la generacion de informaciéon financiera, administrativa vy
operativa suficiente, claray verificable, lo que permite documentar las acciones realizadas
y fortalecer los mecanismos internos de control y seguimiento. Esto contribuye a que la
administracion municipal disponga de elementos que faciliten la evaluacidn de resultados y
la identificacion del cumplimiento de los objetivos establecidos para el fondo. De igual
manera, la aplicacion adecuada de la normativa permite fortalecer los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas hacia la poblacién, al proporcionar informacién que
refleja el destino de los recursos publicos, las acciones implementadas y los resultados
alcanzados. En este sentido, el conocimiento normativo por parte de las dreas responsables
representa un factor relevante para asegurar una gestion publica orientada a resultados,
promoviendo el uso responsable de los recursos y una mayor confianza ciudadana respecto

al desempeiio de la administracion municipal.

53




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

Hallazgo Documental

e PMD VERSION COMPLETA.pdf

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

[ )
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/sanjeronimoxayacatlan/ay
untamiento_78 |I-B_260224192324 plan-municipal-de-desarrollo-2024-
2027.pdf

e Los responsables de la operacion, administracion, seguimiento y
aplicacion de los recursos del fondo evaluado cuentan con
conocimiento de la normativa que regula su ejercicio, lo que
permite desarrollar sus funciones bajo criterios de legalidad,
transparencia y adecuado manejo de los recursos publicos. Esta
identificacion del marco normativo fortalece los procesos de
planeacion, programacién,  ejecucion, seguimiento vy
comprobacion de los recursos, permitiendo que las acciones
implementadas se encuentren alineadas con las disposiciones
aplicables. Asimismo, el conocimiento normativo por parte de las
areas responsables favorece la generacién de informacién
administrativa, financiera y operativa que permite documentar las
actividades realizadas, fortalecer los mecanismos de control
interno y contribuir a una adecuada rendicién de cuentas ante la
ciudadania.

e Aunque se identifica que los responsables conocen la normativa
aplicable al fondo, se considera como d4rea de oportunidad
fortalecer la evidencia documental que permita acreditar de
manera continua los procesos de capacitacién, actualizacién
normativa y transferencia de conocimientos entre las areas
involucradas. La ausencia de mecanismos documentados puede

Debilidades limitar la comprobacién de que todo el personal relacionado con
y/o Amenazas la operacién del recurso mantiene una actualizacién constante.
Asimismo, resulta conveniente fortalecer la sistematizacion de los
procedimientos internos, con la finalidad de que el conocimiento
normativo no dependa Unicamente de la experiencia del personal
responsable, sino que se encuentre respaldado mediante
manuales, registros, controles o herramientas institucionales que
permitan dar continuidad a las actividades.

Fortaleza vy/o
Oportunidades
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e Se recomienda fortalecer los mecanismos institucionales
relacionados con la capacitacion, actualizaciéon y documentacion
del conocimiento normativo del personal responsable de Ila
operacion del fondo evaluado. Para ello, es conveniente establecer
programas periddicos de capacitacion, integrar evidencia
documental de las acciones realizadas y generar herramientas
internas que permitan sistematizar los procedimientos vinculados
con la gestion de los recursos. Asimismo, se sugiere fortalecer los
mecanismos de control y seguimiento mediante la elaboracién o
actualizacion de documentos internos de apoyo, tales como guias
operativas, procedimientos o registros de cumplimiento
normativo, con el propdsito de garantizar la continuidad
institucional, mejorar la eficiencia administrativa y fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas hacia la poblacion.

Aspecto

Susceptible de
Mejora
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Pregunta 9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar
y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio
de su comunidad.

‘ Elementos | Cumplimiento
Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacién util para identificar al Si

tipo de poblacién y localidad para la que se solicita el apoyo.

El formato se encuentra aprobado por un drgano colegiado, incluido en un manual de Si

procedimientos o lineamientos respectivos y/o publicado en paginas oficiales del
gobierno municipal o del estado. Asimismo, es de facil comprensién para la poblacién
objetivo y localidades que requieren el apoyo.

Estan disponibles para la poblacién objetivo.

2 |

Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta [ no

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Con lafinalidad de atender la presente pregunta, el ente evaluador solicitd a las unidades
administrativas responsables de la operacion del fondo FORTAMUN la documentacion que
acredita los procedimientos implementados para recibir, registrar y dar trdmite a las
solicitudes de apoyo, proyectos, obras y acciones presentadas por la poblacion. Como
resultado de dicho requerimiento, la Contraloria Municipal proporcioné el Manual de
Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas, documento en el cual se identifica el
"Procedimiento para la Recepcion y Registro de Solicitudes de Proyectos, Obras y/o
Acciones", instrumento que regula el proceso de atencién de las solicitudes ciudadanas
relacionadas con la ejecucion de obras financiadas con recursos del FORTAMUN. Del analisis
realizado se observa que el procedimiento establece de manera clara la secuencia de
actividades, las unidades responsables y los criterios para la atencion de las solicitudes,
iniciando con la recepcion de la peticion por parte del drea de Atencién Ciudadana, quien
registra la solicitud y la canaliza a la Direccion de Obras Publicas para su andlisis técnico.
Posteriormente, la Direccion de Obras Publicas verifica la viabilidad técnica de la solicitud y
determina si la obra o acciéon ya se encuentra considerada dentro de la planeacién
municipal. En caso afirmativo, se continda con el procedimiento correspondiente para su
ejecucion; en caso contrario, la solicitud es remitida a la Direccidon de Planeacién, quien
analiza su congruencia con el Plan Municipal de Desarrolloy con el Programa Presupuestario
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correspondiente. Finalmente, la Tesoreria Municipal determina la viabilidad financiera de la
solicitud mediante el andlisis de la suficiencia presupuestaria. Cuando no existe
disponibilidad de recursos, la solicitud es considerada como un insumo para la priorizacién
de obras del ejercicio fiscal inmediato siguiente. En atencidn al inciso a), el criterio se
considera cumplido, toda vez que el Manual de Procedimientos incorpora el "Formato Unico
de Solicitud de Proyectos, Obrasy/o Acciones", el cual constituye el instrumento oficial para
el registro de las solicitudes ciudadanas. El formato integra informacidn suficiente para
identificar tanto a la poblacién solicitante como a la localidad beneficiaria, incorporando,
entre otros, los siguientes apartados: ® Folio y fecha de recepcidn. ® Area receptora. ® Datos
generales del solicitante. ® Ubicacién de la solicitud. ® Tipo de solicitud (obra publica,
infraestructura bdsica, agua potable, alcantarillado, electrificacion, urbanizacién, vivienda,
infraestructura educativa, infraestructura de salud, entre otras). e Descripcion de la
necesidad. ¢ Informacion de la localidad. e Justificacion de la solicitud, considerando
aspectos como infraestructura basica, servicios publicos, atencion a poblacién vulnerable,
riesgos y desarrollo comunitario. La integracion de estos elementos permite recopilar
informacidn suficiente para analizar, registrar y priorizar las solicitudes de acuerdo con las
necesidades de la poblacion y los criterios de elegibilidad del FORTAMUN. Respecto alinciso
b), el criterio se considera cumplido, ya que el procedimiento y el formato forman parte del
Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas, el cual fue aprobado por el
Honorable Cabildo durante el mes de enero de 2025. Asimismo, el formato presenta un
disefio claro, utiliza un lenguaje sencillo y organiza la informacién de manera estructurada,
facilitando su comprension y llenado por parte de la ciudadania, independientemente de su
nivel de escolaridad. En relacion con el inciso c), el ente evaluador verificé que tanto el
procedimiento como el formato oficial se encuentran disponibles para consulta de la
ciudadania mediante los medios oficiales del Gobierno Municipal, lo que favorece el acceso
de la poblacién a los mecanismos institucionales para presentar solicitudes de obras,
proyectos y acciones financiadas con recursos del FORTAMUN, fortaleciendo los principios
de transparencia y participacion ciudadana. Finalmente, respecto al inciso d), el criterio se
considera cumplido, toda vez que el procedimiento analizado mantiene congruencia con la
normatividad aplicable a la operaciéon del Fondo y con los instrumentos municipales de
planeacién, programacién y ejecucion de obras publicas. Asimismo, el flujo del
procedimiento guarda correspondencia con las atribuciones de las unidades administrativas
responsables y con los mecanismos institucionales para la priorizacién de obras y acciones
establecidos por el Ayuntamiento. En términos generales, el ente evaluador concluye que el
Gobierno Municipal cuenta con procedimientos formalmente establecidos para la
recepcion, registro y tramite de las solicitudes ciudadanas relacionadascon proyectos, obras
y acciones financiadas mediante recursos del FORTAMUN. Dichos procedimientos se
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encuentran documentados, aprobados, disponibles para la poblacién y alineados con el
marco normativo aplicable, permitiendo fortalecer la planeaciéon participativa, la
transparencia y la adecuada focalizacién de las inversiones publicas.

Hallazgo Documental

e SOLICITUD DE OBRAS PUBLICAS SIX.png

e ElGobierno Municipal cuenta con un procedimiento formalmente
documentado para la recepcidn, registro y tramite de las
solicitudes ciudadanas relacionadas con proyectos, obras y
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN, el cual se

Fortaleza vy/o encuentra integrado en el Manual de Procedimientos de la

Oportunidades Direccion de Obras Publicas y fue aprobado por el Honorable
Cabildo. Dicho procedimiento establece de manera clara las
etapas del proceso, las responsabilidades de las unidades
administrativas involucradas y los criterios para la evaluacién
técnica, de planeacion y financiera de las solicitudes.

e Aunque el procedimiento se encuentra debidamente
documentado y aprobado, el andlisis no permite identificar la
existencia de indicadores especificos que evaluen la eficiencia del
proceso de atencidn, talescomo tiempos de respuesta, porcentaje
de solicitudes atendidas, solicitudes procedentes e improcedentes
o nivel de satisfaccion de la ciudadania. La ausencia de estos
mecanismos limita la posibilidad de medir el desempefio del
procedimiento y de implementar acciones de mejora con base en
resultados. Asimismo, no se advierte la existencia de un
mecanismo formal para dar seguimiento y retroalimentacion a los
ciudadanos respecto del estado que guarda su solicitud durante
las distintas etapas del procedimiento, lo que podria limitar la
percepcion de transparencia y confianza en el proceso.

e Se recomienda fortalecer el procedimiento para la recepcion,
registro y tramite de solicitudes ciudadanas mediante la

Aspecto incorporacién de indicadores de desempeno que permitanevaluar

Susceptible de la eficiencia y eficacia del proceso, considerando variables como

Mejora tiempos de atencién, porcentaje de solicitudes dictaminadas,

solicitudes atendidas, solicitudes incorporadas a la programacion

anual y nivel de satisfaccion de las personas solicitantes.

Debilidades
y/o Amenazas
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Asimismo, es conveniente implementar un mecanismo
institucional de seguimiento y retroalimentacion que permita
informar ala ciudadania sobre el estatus de sus solicitudes en cada
etapa del procedimiento, asi como documentar las causas de
procedencia, improcedencia o diferimiento de las mismas. De
igual forma, se recomienda revisar y actualizar periédicamente el
Manual de Procedimientos y el Formato Unico de Solicitud,
asegurando que permanezcan alineados con la normatividad
vigente, los instrumentos de planeacion municipal y las
necesidades de la poblacién, fortaleciendo con ello Ia
transparencia, la participacion ciudadana y la mejora continua de
la gestidn publica.
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Pregunta 10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del fondo, y tienen las siguientes caracteristicas:

‘ Elementos | Cumplimiento
El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion Si

de los proyectos del fondo.

La informacién correspondiente a los informes reportados en el SRFT y los informes del Si
cumplimiento del programa o programas. del fondo evaluado.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefiio realizadas al fondo Si
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacién ciudadana Si
implementados.

Respuesa [

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Para la publicacién del cumplimiento de las obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas, el Ayuntamiento cuenta con dos sitios web, la Plataforma Nacional de
Transparencia y la pagina oficial https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ De manera
especifica, lainformacion que se encuentra es la siguiente Los informes del SRFT pueden ser
consultados en https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/, de la siguiente manera:
ePrimerTrimestre: https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion-contable/i-
trimestre e Tercer Trimestre: https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion-
contable/iii-trimestre . Cuarto Trimestre:
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion-contable/iv-trimestre, Publicacion de
los Reportes del SRFT Y por su parte, los Avances del Programa Presupuestal pueden ser
consultados en https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/programas-presupuestarios/inicio
de los Avances de los Programas Presupuestarios Con lo cual se da cumplimiento al criterio
a de la pregunta. La planeacion de los proyectos SIFAIS se puede consultar en: eResumen
SIFAIS:  https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/tu-municipio/inicio  eProyectos  SIFAIS:
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/tu-municipio/inicio Por lo que también se da
cumplimiento al criterio b de la pregunta, se encontré evidencia de Evaluaciones anteriores,
por lo que si se da cumplimiento al Criterioc. No obstante, los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana, las sesiones del COPLADEMUN, se encuentran
enhttps://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/undefined Por lo cual también se da
cumplimiento al criterio d. Ademds, aunque no se hacen sefialamientos relativos a la
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periodicidad de las publicaciones, existen publicaciones mensuales, como los Estados
Financieros; trimestrales, como los reportes al SRFT; y Anuales como los Informes de

Gobierno.
Hallazgo Documental
. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/ayuntamiento

. https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ .
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/ayuntamiento

o El Ayuntamiento dispone de mecanismos institucionales para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y su
portal oficial, en los cuales publica informacidon relevante
relacionada con el ejercicio del FAISMUN, como los reportes del

Fortaleza vy/o Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los avances de

Oportunidades los Programas Presupuestarios, la planeaciéon de proyectos en la
MIDS y evidencia de evaluaciones anteriores. Asimismo, se
identifican publicaciones con distinta periodicidad (mensual,
trimestral y anual), lo que refleja la existencia de una practica
sistemdtica de difusién de informacién y el cumplimiento de los
criterios de evaluacidn establecidos.

e Aunque se identific6 evidencia documental que acredita el
cumplimiento de los criterios de transparencia, se observan
deficiencias en la accesibilidad de algunos contenidos,
particularmente en el apartado correspondiente a las sesiones del

Debilidades COPLADEMUN, donde el vinculo electronico presenta una

y/o Amenazas direccion no valida ("undefined"), lo que limita la consulta de la

informacidn por parte de los usuarios. Asimismo, no se documenta

de manera expresa una politica institucional que establezca la
periodicidad de actualizacion de cada tipo de informacion

publicada.
e |Implementar un procedimiento institucional para |la
Aspecto administracién y verificacion periddica del portal oficial del
Susceptible de Ayuntamiento, que garantice el funcionamiento correcto de los
Mejora enlaces publicados, la actualizacién oportuna de la informacion

relacionada con el FAISMUN vy la documentacién de una
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periodicidad formal para cada tipo de publicacion. Asimismo,
integrar un apartado especifico de transparencia del Fondo que
concentre los reportes del SRFT, la informacién de la MIDS, los
avances programaticos, las evaluaciones y los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana, facilitando su consulta y
fortaleciendo la transparencia proactiva y la rendicién de cuentas.
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Pregunta 11. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢S e diseiid e integré un programa o programas,
especificos que corresponda al fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas
programas generales?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de Si
medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de Si
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

Se realiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa. Si

Se hace mencién de las personas responsables del seguimiento y cumplimiento del Si

programa del fondo evaluado.

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Con la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos estratégicos y verificar
el desempefio de las acciones financiadas con recursos del Fondo de FORTAMUN, el H.
Ayuntamiento desarrollé el programa denominado “Fortalecimiento a la infraestructura
municipal”, el cual forma parte de los Anexos de la presente evaluacion y constituye el
instrumento programatico mediante el cual se establecen los objetivos, indicadores, metas,
responsables y recursos destinados para la ejecucion y seguimiento de las acciones
previstas. La informacién esencial del programa fue concentrada en la correspondiente
Ficha Técnica de Indicadores, documento que resume los elementos necesarios para evaluar
el desempefio y el grado de cumplimiento de los objetivos planteados. De la revision
efectuada a dicha Ficha Técnica se constatd que los indicadores definidos para cada uno de
los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cuentan con una
denominacion especifica y claramente identificable, lo que permite distinguir el propdsito
de cada uno de ellos y facilitar su seguimiento. Asimismo, en cumplimiento, se verificé que
los indicadores correspondientes a los niveles de Propdsito y Componentes incluyen el afo
2025 como afio base para el establecimientode las metas, ademds de incorporar una unidad
de medida congruente con el nivel de desempefio que pretende evaluarse dentro de la MIR.
Estos elementos proporcionan claridad metodoldgica y permiten medir los resultados de
manera objetiva, por lo que se considera acreditado el cumplimiento del criterio a de la
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pregunta de evaluacién. Respecto a las caracteristicas metodolédgicas de las metas e
indicadores, y en atenciéon, se observd que las metas fueron definidas en términos
porcentuales, permitiendo medir el grado de avance y desempefio alcanzado en cada uno
de los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados. Asimismo, se verificé que la
informacidn necesaria para su calculo puede obtenerse mediante los informes generados
por las dreas responsables de la ejecucidon y seguimiento del programa, por lo que la
informacidn requerida se encuentra disponible dentro del propio Ayuntamiento. De igual
manera, las metas establecidas resultan alcanzables al haber sido determinadas tomando
como referencia los resultados del ejercicio inmediato anterior, lo que favorece una
planeacién realista y consistente con la capacidad operativa de la administracién municipal.
Adicionalmente, se corroboré que la periodicidad de la medicién es congruente con la
naturaleza de cada indicador y con el nivel de la MIR al que corresponde, permitiendo
realizar un seguimiento oportuno de los avances obtenidos durante el ejercicio fiscal. Los
indicadores también cuentan con un sentido claramente definido —ascendente o
descendente, seguin corresponda— y con la operacion aritmética necesaria para determinar
su resultado, proporcionando certeza respecto de la metodologia empleada para su
medicién y evaluacioén. En consecuencia, se concluye que el Ayuntamiento cumple con el
criteriob, al acreditar que los indicadores rednen las caracteristicastécnicasnecesariaspara
medir el desempefio del programa. En lo referente ala prevision de los recursos financieros,
y de conformidad con la, se verificé que el programa incorpora la estimacion presupuestaria
necesaria para el desarrollo de las acciones contempladas, misma que se encuentra
establecida en los Programas Presupuestarios previamente analizados dentro de la presente
evaluacion. En este sentido, se identificd una prevision de recursos por un monto de
$3,332,562.00, provenientes de las fuentes de financiamiento correspondientes, lo que
demuestra que el programa cuenta con respaldo presupuestario para la ejecucién de las
actividades programadas. La identificacién de los recursos previstos fortalece la congruencia
entre la planeacidn, la programacion y la disponibilidad financiera, razén por la cual se
considera acreditado el cumplimiento del criterioc. Finalmente, respecto de la asignacién
de responsabilidades para el seguimiento y cumplimiento del programa, se constaté que el
propio documento establece de manera expresa las unidades administrativas y servidores
publicos responsables de coordinar, supervisar y verificar el cumplimiento de los objetivos
y metas previstas. En particular, fueron designados formalmente como responsables el
Presidente Municipal, el Tesorero Municipal, el Contralor Municipal y el Director de Obras
Publicas, quienes, de acuerdo con el dmbito de sus atribuciones, participan en las
actividades de planeacion, administracién, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del
programa. La definicién clara de estas responsabilidades fortalece la coordinacion
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institucional y facilita la rendicidn de cuentas respecto del ejercicio de los recursos publicos,
por lo que también se considera acreditado el cumplimiento del criterio d de la evaluacion.

Hallazgo Documental

e Adobe Scan feb 25, 2026 (3).pdf
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e El Ayuntamiento cuenta con un Programa Presupuestario
estructurado bajo la Metodologia del Marco Légico, respaldado
por una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su
correspondiente Ficha Técnica de Indicadores, en las que se
identifican objetivos, indicadores, metas, unidades de medida,
ano base, sentido del indicador, medios para obtener Ila
informacion y responsables de su cumplimiento. Asimismo, el
programa dispone de una previsién presupuestaria congruente
con las acciones programadas y define de manera expresa las
unidades administrativas responsables de su ejecucidn,
seguimiento y evaluacion, lo que fortalece la planeacion, el
monitoreo del desempeiio y la rendicidn de cuentas en el ejercicio
de los recursos del FORTAMUN.

e Aunque la documentacion acredita el cumplimiento de los
elementos metodoldgicos requeridos para la construccion de
indicadores y metas, la evaluacion se centra principalmente en la
verificacion de su disefio y estructura, sin incorporar evidencia
suficiente sobre el andlisis de los resultados alcanzados, el
comportamiento histérico de los indicadores o la implementacién
de mecanismos de retroalimentacion que permitan ajustar
oportunamente la operacién del programa con base en su
desempefio.

e Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion del programa
mediante la incorporacion de analisis periddicos sobre el
comportamiento de los indicadores, la comparacién de resultados

Aspecto respecto de ejercicios anteriores y la documentacién de acciones

Susceptible de de mejora derivadas de los hallazgos obtenidos. Asimismo, se

Mejora recomienda complementar la medicion del desempefio con

indicadores de resultados e impacto que permitan valorar la

contribucion del programa al fortalecimiento de la infraestructura
municipal, asi como establecer mecanismos de retroalimentacion

Fortaleza vy/o
Oportunidades

Debilidades
y/o Amenazas
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para la actualizacion continua de metas, indicadores y estrategias
de intervencién, favoreciendo una gestién orientada a resultados
conforme a las mejores practicas promovidas por la ASF vy el

CONEVAL.
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Pregunta 12. ¢El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos
del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico
y/o entes correspondientes?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el departamento que lo Si

elabora y el superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de

evidencia e integracién de los reportes del Programa Presupuestario as { como de
informar los resultados obtenidos.

Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a 3 Si
meses.

Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma Si
los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o Si

documento en los plazos establecidos.

Respuesta (5

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Como parte de la evidencia documental presentada por el H. Ayuntamiento para el
desarrollo de la presente evaluacién, se identificaron los Informes de Avance de los
Programas Presupuestarios, los cuales fueron incorporados como soporte documental
dentro del apartado correspondiente a los papeles de trabajo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Estos documentos constituyen un mecanismo de seguimiento que
permite conocer el grado de avance en el cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos para el programa presupuestario vinculado al Fondo de FORTAMUN,
proporcionando informacion relevante para el monitoreo de los resultados obtenidos
durante el ejercicio fiscal. En relaciéon, durante la revisidon de la evidencia proporcionada se
constatd la existencia de un calendario de seguimiento, asi como de mecanismos de
notificacion formal relacionados con las fechas previstas para la recopilacion de la
informacion necesaria para la integracién de los informes de avance. La existencia de estos
instrumentos demuestra que el Ayuntamiento dispone de elementos que permiten
organizar y programar oportunamente las actividades de seguimiento de los indicadores y
metas del programa presupuestario, favoreciendo una adecuada coordinacién entre las
areas responsables de generar la informacién. En consecuencia, se considera acreditado el
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cumplimiento del criterio a de la pregunta de evaluacidn. Asimismo, se verificé que la
periodicidad con la que se realiza la recopilacidon y presentacion de la informacion es
congruente con lo establecido para el seguimiento del desempefio, observandose que los
reportes son elaborados en intervalos que no exceden los tres meses. Esta frecuencia
permite dar seguimiento oportuno al comportamiento de los indicadores y facilita la
identificacion de posibles desviaciones respecto de las metas programadas, por lo que se
concluye que el Ayuntamiento cumple con el criterio b. Por otra parte, se constaté que los
informes de avance cuentan con las firmas de los servidores publicos responsables del
programa presupuestario, lo cual constituye evidencia de la validacion institucional de la
informacidén contenida en dichos documentos y de que los resultados obtenidos son
comunicados formalmente a las areas encargadas del seguimiento y cumplimiento de los
objetivos del programa. La formalizacion de los informes mediante la firma de los
responsables fortalece la confiabilidad de la informacién generada y contribuye a la
adecuada rendicion de cuentas dentro del proceso de seguimiento del desempefio. En
virtud de ello, se considera acreditado el cumplimiento del criterio c. Finalmente, respecto
al criterio d, se observd que la evidencia documental presentada corresponde Unicamente
a un informe de avance del Programa Presupuestario. No obstante, dicho documento
permite constatar la existencia de un mecanismo de seguimiento y de una programacion
para la generacion de informacion, lo que constituye evidencia de la aplicacién de un
calendario o procedimiento para el monitoreo del programa. En este sentido, y
considerando la documentacion proporcionada por el Ayuntamiento, se concluye que el
criterioevaluado se considera cumplido, al existir elementos que acreditan la realizaciondel

seguimiento periédico al Programa Presupuestario y la integracion de la informacién
correspondiente para su control y evaluacion.

Hallazgo Documental

o 1. SRFT Primer trimestre 2025.pdf
o 2. SRFT 2do. trimestre 2025.pdf
o 3. SRFT 3er. trimestre 2025.pdf

e 4. SRFT 4to. trimestre.pdf
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
S| TZWRY LM o  E| Ayuntamiento cuenta con un mecanismo institucional para el
Oportunidades seguimiento del desempefio del Programa Presupuestario
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financiado con recursos del FORTAMUN, sustentado en Informes
de Avance integrados a la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). Asimismo, dispone de un calendario de seguimiento y
mecanismos formales para la recopilacién de informacion, realiza
reportes con periodicidad trimestral y valida los informes
mediante la firma de los servidores publicos responsables, lo que
fortalece la coordinacion interinstitucional, la confiabilidad de la
informacion y la rendicion de cuentas, acreditando el
cumplimiento de los criterios de evaluacion.

e Si bien se acreditd la existencia de un mecanismo formal de
seguimiento, la evidencia documental presentada corresponde
Unicamente a un informe de avance, lo que limita la posibilidad de

Debilidades verificar la continuidad del monitoreo durante todo el ejercicio

y/o Amenazas fiscal y de analizar el comportamiento de los indicadores en
distintos periodos. Asimismo, no se documentan de manera
explicita acciones de mejora derivadas de los resultados obtenidos
ni el seguimiento a las desviaciones identificadas.

o Fortalecer el sistema de seguimiento del Programa Presupuestario
mediante la integracidon y conservacion de la totalidad de los
Infformes de Avance generados durante el ejercicio fiscal,
asegurando su disponibilidad como evidencia documental del
monitoreo continuo. Asimismo, se recomienda incorporar un

Aspecto apartado especifico en cada informe que documente el andlisis de

Susceptible de las variaciones entre metas programadas y alcanzadas, las causas

Mejora de las desviaciones identificadas, las acciones de mejora

implementadas, los responsables de su ejecucion y el seguimiento

a los acuerdos adoptados, con el propdsito de consolidar un

proceso de evaluacion orientado a resultados y de mejora

continua, conforme a las mejores practicas promovidas por la ASF

y el CONEVAL.
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Pregunta 13. Lainformacidn que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o
parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?

‘ Elementos | Cumplimiento
Reportd el primer trimestre. Si
Reporté el segundo trimestre. Si
Reporté el tercer trimestre. Si
Reportd el cuarto trimestre, asi como el informe final. Si

e

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Como parte de la evidencia documental presentada por el H. Ayuntamiento para el
desarrollo de la presente evaluacion, se identificaron los Informes de Avance de los
Programas Presupuestarios, los cuales fueron incorporados como soporte documental
dentro del apartado correspondiente a los papeles de trabajo de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR). Estos documentos constituyen un mecanismo de seguimiento que
permite conocer el grado de avance en el cumplimiento de las metas e indicadores
establecidos para el programa presupuestario vinculado al Fondo de FORTAMUN,
proporcionando informacién relevante para el monitoreo de los resultados obtenidos
durante el ejercicio fiscal. En relacion, durante la revisidon de la evidencia proporcionada se
constatd la existencia de un calendario de seguimiento, asi como de mecanismos de
notificacion formal relacionados con las fechas previstas para la recopilacion de la
informacidn necesaria para la integracion de los informes de avance. La existencia de estos
instrumentos demuestra que el Ayuntamiento dispone de elementos que permiten
organizar y programar oportunamente las actividades de seguimiento de los indicadores y
metas del programa presupuestario, favoreciendo una adecuada coordinacion entre las
areas responsables de generar la informacién. En consecuencia, se considera acreditado el
cumplimiento del criterio a de la pregunta de evaluacion. Asimismo, se verificé que la
periodicidad con la que se realiza la recopilacion y presentaciéon de la informacion es
congruente con lo establecido para el seguimiento del desempeno, observdndose que los
reportes son elaborados en intervalos que no exceden los tres meses. Esta frecuencia
permite dar seguimiento oportuno al comportamiento de los indicadores y facilita la
identificacion de posibles desviaciones respecto de las metas programadas, por lo que se
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concluye que el Ayuntamiento cumple con el criterio b. Por otra parte, se constaté que los
informes de avance cuentan con las firmas de los servidores publicos responsables del
programa presupuestario, lo cual constituye evidencia de la validacion institucional de la
informacion contenida en dichos documentos y de que los resultados obtenidos son
comunicados formalmente a las areas encargadas del seguimiento y cumplimiento de los
objetivos del programa. La formalizaciéon de los informes mediante la firma de los
responsables fortalece la confiabilidad de la informaciéon generada y contribuye a la
adecuada rendiciéon de cuentas dentro del proceso de seguimiento del desempefio. En
virtud de ello, se considera acreditado el cumplimiento del criterio c. Finalmente, respecto
al criteriod, se observé que la evidencia documental presentada corresponde Unicamente
a un informe de avance del Programa Presupuestario. No obstante, dicho documento
permite constatar la existencia de un mecanismo de seguimiento y de una programacion
para la generacion de informacion, lo que constituye evidencia de la aplicacién de un
calendario o procedimiento para el monitoreo del programa. En este sentido, y
considerando la documentacién proporcionada por el Ayuntamiento, se concluye que el
criterioevaluado se considera cumplido, al existir elementos que acreditan larealizaciondel
seguimiento periddico al Programa Presupuestario y la integracién de la informacion
correspondiente para su control y evaluacién. Pregunta 13 La informacion que se vincula a
los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado y que se
presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial, ¢Fueron reportadas a través
del SRFT? Para el seguimiento de los Programas Presupuestarios (PP), el H. Ayuntamiento
presentd evidencia documental que acredita que la informacion vinculada con los
proyectos, obras y acciones ejecutadas con recursos del Fondo fue reportada a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). La revision de la documentacion
permitid constatar que los avances fisicos y financieros de las acciones desarrolladas fueron
registrados mediante los mecanismos establecidos para dicho sistema, lo que contribuye al
seguimiento del ejercicio de los recursos y al monitoreo del cumplimiento de las metas
programadas. Con relacidn a, se verificé la existencia del reporte correspondiente al primer
trimestre, mediante el cual se informa el avance de los proyectos y acciones ejecutadas
durante ese periodo. La evidencia presentada demuestra que el Ayuntamiento realizd el
registro de la informacion conforme a los procedimientos previstos para el SRFT,
permitiendo dar seguimiento oportuno a la ejecucion de las obras y al ejercicio de los
recursos federales. En consecuencia, se considera acreditado el cumplimiento del inciso a
de la pregunta de evaluacién. Asimismo, derivado del analisis de la informacidn presentada,
se constatd que el contenido de los reportes incorpora los elementos necesarios para el
seguimiento de los proyectos, obras y acciones financiadas con recursos del Fondo, lo que
permite verificar el avance en el cumplimiento de las metas programadas y la aplicacion de
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los recursos publicos. En virtud de la evidencia documental revisada, se determina que el
Ayuntamiento cumple con el inciso b, al demostrar que la informacién correspondiente fue
reportada a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos. Respecto al inciso c, se
identificd evidencia documental correspondiente al reporte del tercer trimestre, mediante
el cual se da continuidad al seguimiento de los proyectos y acciones ejecutadas durante el
ejercicio fiscal. De igual manera, el Ayuntamiento acreditd contar con el reporte del cuarto
trimestre y con el Informe Final, documentos que permiten conocer el cierre del ejercicioy
el nivel de cumplimiento alcanzado respecto de las metas programadas. La existencia de
estos reportes demuestra que el seguimiento de la informacion se realizé6 de manera
continua durante el ejercicio fiscal, proporcionando elementos suficientes para evaluar el
avance y la conclusion de las acciones financiadas con recursos del FORTAMUN. En
consecuencia, se considera acreditado el cumplimiento del inciso c de la evaluacidn.

Hallazgo Documental

o 1. SRFT Primer trimestre 2025.pdf
o 2. SRFT 2do. trimestre 2025.pdf
o 3. SRFT 3er. trimestre 2025.pdf

e 4. SRFT 4to. trimestre.pdf
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e EIH. Ayuntamiento cuenta con mecanismos institucionales para el
seguimiento y monitoreo del desempefio del Programa
Presupuestario financiado con recursos del FORTAMUN,
sustentados en Informes de Avance integrados a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), un calendario de seguimiento,
mecanismos de notificacion formaly reportes periddicos validados
por los servidores publicos responsables. Asimismo, se acreditd
que la informacioén relativa a los proyectos, obras y acciones fue
reportada mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), contando con evidencia documental de los reportes
trimestrales y del Informe Final, lo que fortalece la trazabilidad del
ejercicio de los recursos, la medicién del desempefio, el
seguimiento de las metas programadas y la rendicion de cuentas.

Fortaleza y/o

Oportunidades
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e Aunque se acreditd el cumplimiento de los criterios de evaluacion
y la presentacion de los reportes al SRFT, la evidencia documental
correspondiente al seguimiento del Programa Presupuestario se
limita a un solo Informe de Avance, lo que restringe la posibilidad
de verificar de manera integral la continuidad del monitoreo
durante todo el ejercicio fiscal. De igual forma, la documentacién
revisada se enfoca en acreditar la existencia de los mecanismos de
seguimiento, sin incorporar analisis sistematicos sobre las causas
de las desviaciones detectadas, las acciones correctivas
implementadas o la utilizacion de los resultados para
retroalimentar la planeacidén y la toma de decisiones.

e Fortalecer el sistema institucional de seguimiento y evaluacién
mediante la integracion de un expediente Unico que concentre la
totalidad de los Informes de Avance del Programa Presupuestario,
los reportes trimestrales y el Informe Final del SRFT, asegurando la
trazabilidad entre la planeacion, la ejecucién y los resultados
alcanzados. Asimismo, se recomienda incorporar en los informes

Aspecto un analisis de las variaciones entre las metas programadas y las

Susceptible de alcanzadas, identificando las causas de las desviaciones, las

Mejora acciones de mejora implementadas, los responsables de su

seguimiento y los acuerdos derivados del proceso de evaluacion.

Lo anterior permitirda consolidar un sistema de monitoreo

orientado aresultados, fortalecer latoma de decisiones basada en

evidencia y atender las mejores practicas promovidas por la ASFy
el CONEVAL en materia de gestion para resultados y mejora
continua.

Debilidades
y/o Amenazas
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Pregunta 14. (El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al
Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendari zacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2024?

‘ Elementos | Cumplimiento
Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el Si
calendario establecido.

Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables. Si

Estan sistematizados, es decir, la informacidén se encuentra en bases de datosy Si
disponible en un sistema informatico.

Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Para dar atencién a la presente pregunta, el ente evaluador solicitd al H. Ayuntamiento la
documentacion financiera y administrativa que permitiera verificar que las ministraciones
de los recursos del Fondo FORTAMUN fueron recibidas y administradas conforme al
"Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2025", publicado por las autoridades competentes. Como
resultado del requerimiento, la Tesoreria Municipal proporciond un expediente digital
denominado CFDI'S SJX, integrado por la documentacion financiera correspondiente a las
ministraciones del fondo, asi como los comprobantes relacionados con el ejercicio de los
recursos. Asimismo, se presentd informacién presupuestal y contable que permitié
identificar los ingresos recibidos durante el ejercicio fiscal evaluado y su correspondiente
aplicacion. Derivado del andlisis documental, el ente evaluador realiz6 una comparacion
entre las ministraciones efectivamente recibidas por el municipio y la calendarizacidn oficial
publicada por la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado. Como resultado de dicha
revision, se constaté que las transferencias del FORTAMUN fueron recibidas conforme al
calendario establecido, observandose correspondencia entre los montos ministrados, los
registros contables y la documentacion financiera presentada por el Ayuntamiento. En
relacion con el primer elemento de evaluacion, se considera atendido, ya que la evidencia
documental permite verificar que las ministraciones del Fondo fueron recibidas conforme a
la programacion oficial y que cada transferencia cuenta con la documentacion financiera
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que respalda su ingreso y posterior ejercicio, permitiendo comprobar la oportunidad y
consistencia de los recursos transferidos. Respecto al segundo elemento, se determina su
cumplimiento debido a que la documentacidn financiera es utilizada de manera institucional
por las areas responsables de la administracion y ejercicio del recurso, particularmente por
la Tesoreria Municipal y las unidades ejecutoras del gasto, quienes emplean dichos
documentos como soporte para los procesos presupuestarios, contables y de comprobacion
del ejercicio del Fondo. En cuanto al tercer elemento, se considera atendido debido a que
la informacién financiera se encuentra organizada en expedientes electrénicos y bases
documentales digitales, integradas por los CFDI, registros contables ydemas documentacion
comprobatoria del ejercicio de los recursos, lo que facilita su consulta, seguimiento y
verificacion por parte de las dreas responsables y de los érganos de fiscalizacion. Por otra
parte, respecto al cuarto elemento, el ente evaluador identificé que el Gobierno Municipal
emitid una circular dirigida a las unidades administrativas, mediante la cual se dieron a
conocer los Programas Presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2025, sefialando
gue éstos fueron elaborados conforme al Presupuesto de Egresos aprobado y considerando
la disponibilidad de los recursos provenientes del FORTAMUN. Lo anterior evidencia que la
informacidn relacionada con la programacion financiera y presupuestaria fue difundida
entre las areas responsables de la ejecucion del gasto, fortaleciendo la coordinacién
institucional para el adecuado ejercicio de los recursos.

Hallazgo Documental

* FORTAMUN.zip

e ElI H. Ayuntamiento acredita contar con mecanismos
institucionales para la recepcion, administracion y control de los
recursos del FORTAMUN, sustentados en documentacion
financiera y presupuestaria suficiente que permite verificar que las
ministraciones fueron recibidas conforme a la calendarizacion
oficial. Asimismo, la informacion financiera se encuentra
organizada en expedientes electronicos integrados por CFDI,
registros contables y documentacion comprobatoria, lo que
favorece la trazabilidad del recurso, facilita su consulta y fortalece
los procesos de comprobacién, seguimiento y fiscalizacion.
Adicionalmente, la difusiéon de los Programas Presupuestarios

Fortaleza y/o

Oportunidades
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mediante una circular institucional evidencia una adecuada
coordinacién entre lasdreas responsables de la ejecucion del gasto
y la administracién financiera del Fondo.

e Aunque la evidencia documental acredita que las ministraciones
fueron recibidas conforme al calendario oficial y que existe un
adecuado resguardo de la documentacion financiera, no se
identifican procedimientos formalmente documentados para la
conciliacion periddica de la informacion financiera, ni mecanismos
de control interno que permitan evaluar de manera sistematica la
calidad, integridad y oportunidad de los registros durante el
ejercicio fiscal. Asimismo, la evaluacién se centra en la existencia
de la documentacién soporte, sin incorporar evidencia sobre
revisiones internas o analisis preventivos que fortalezcan la
gestién financiera del Fondo.

e Fortalecer el sistema de control financiero del FORTAMUN
mediante la formalizacién de procedimientos de conciliacién
periodica entre las ministraciones recibidas, los registros
contables, presupuestarios y bancarios, documentando los
resultados de dichas revisiones y las acciones correctivas
implementadas cuando existan diferencias. Asimismo, se
recomienda establecer un mecanismo institucional de
seguimiento que permita verificar oportunamente la integridad de
la documentacion comprobatoria, mantener actualizado el
expediente financiero del Fondo y generar reportes periddicos
para la alta direccidn, consolidando un sistema de administracion
financiera mas robusto, transparente y orientado a resultados,
conforme a las mejores prdcticas promovidas por la ASF y el
CONEVAL.

Debilidades
y/o Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 15. {De acuerdo con la programacidn realizada de las obras o acciones ejecutadas
con los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los
siguientes rubros?

Respuesa [s

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Obras y Acciones, el H.
Ayuntamiento contempla la ejecucién de diversas acciones financiadas con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territorialesdel Distrito Federal (FORTAMUN), orientadas a atender necesidades prioritarias
del municipio y fortalecer la prestacién de servicios publicos, el cumplimiento de
obligaciones institucionales y la seguridad de la poblacion. Dentro de la programacién de
recursos se identifican acciones relacionadas con el pago de obligaciones financieras, rubro
considerado dentro de la planeacién presupuestaria municipal como parte de las
responsabilidades administrativas y financieras que debe atender el Ayuntamiento para
garantizar el adecuado funcionamiento institucional y el cumplimiento de compromisos
adquiridos conforme a la normatividad aplicable. Asimismo, se contemplan acciones
destinadas al pago del servicio de alumbrado publico, actividad que representa una
necesidad fundamental para garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos
municipales, contribuyendo a mejorar las condiciones de seguridad, movilidad y bienestar
de los habitantes. La atencidon de este servicio permite mantener espacios publicos
iluminados y favorecer entornos mads seguros para la poblacion. De igual manera, se
considera el pago relacionado con el relleno sanitario, accion vinculada con la adecuada
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y con el cumplimiento de las
responsabilidades municipales en materia de servicios publicos y proteccién al medio
ambiente. La asignacion de recursos para este concepto permite fortalecer la operacién de
los servicios de limpia y manejo adecuado de los residuos generados en el territorio
municipal. Dentro de las acciones de infraestructura y conectividad se incluye la apertura
de caminos, actividad orientada a mejorar las condiciones de comunicacién entre las
localidades del municipio, facilitar el traslado de personas y bienes, asi como contribuir al
desarrollo econémico y social de las comunidades beneficiadas. Estas acciones permiten
atender necesidades de movilidad y acceso a servicios basicos, especialmente en aquellas
zonas que presentan mayores requerimientos de infraestructura vial. Adicionalmente, los
recursos del Fondo se destinan a la atencion de necesidades relacionadas directamente con
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la seguridad publica de los habitantes del municipio, considerando acciones que
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades institucionales y operativas en esta
materia. Entre estas acciones se encuentra la realizacion de aportaciones al Centro de
Reinsercion Social (CERESO), mediante las cuales el Ayuntamiento atiende las obligaciones
de colaboracidn institucional relacionadas con la seguridad publica y el sistema de justicia,
conforme a las disposiciones aplicables. Asimismo, se contempla la adquisicidon de cdmaras
de videovigilancia,como una estrategia orientada a fortalecer lasherramientas tecnolégicas
disponibles para la prevencién del delito, mejorar la capacidad de monitoreo de espacios
publicos y apoyar las labores de vigilancia y atencion de situaciones que puedan afectar la
seguridad de la poblacién. En este sentido, la programacion de los recursos del FORTAMUN
refleja una orientacidon hacia la atencion de necesidades prioritarias del municipio,
considerando tanto obligaciones financieras y servicios publicos esenciales como acciones
vinculadas al fortalecimiento de la seguridad publica, buscando contribuir al cumplimiento
de los objetivos institucionales y al bienestar de la ciudadania.

Hallazgo Documental

o 1. SRFT Primer trimestre 2025.pdf
o 2. SRFT 2do. trimestre 2025.pdf
o 3. SRFT 3er. trimestre 2025.pdf

e 4. SRFT 4to. trimestre.pdf

e El Ayuntamiento cuenta con una programacién de recursos del
FORTAMUN alineada a la atencidn de necesidades prioritarias del
municipio, considerando rubros relacionados con el cumplimiento
de obligaciones financieras, prestacion de servicios publicos
esenciales, fortalecimiento de infraestructura y seguridad publica.
La planeacion contempla acciones como el pago de alumbrado
publico, operacién del relleno sanitario, apertura de caminos,
aportaciones al CERESO vy adquisicion de cdmaras de
videovigilancia, lo que evidencia una orientacion del gasto hacia
ambitos permitidos por la normativa del Fondo y vinculados con el
fortalecimiento municipal. Asimismo, la identificacion previa de
los conceptos de inversion favorece la organizacion
presupuestaria, el seguimiento del ejercicio del recurso vy la

Fortaleza vy/o

Oportunidades
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congruencia entre las necesidades municipales y la aplicacién del
financiamiento disponible.

e Si bien el Programa Anual de Obras y Acciones identifica los
principales rubros de aplicaciénde los recursos del FORTAMUN, se
observa la necesidad de fortalecer la documentacion técnica que
sustente la seleccién y priorizacién de las acciones programadas.
No se identifica informacidn suficiente respecto de los criterios
utilizados para determinar la asignacidén de recursos a cada
concepto, la poblacién beneficiada, las metas especificas
asociadas a cada accién o los indicadores que permitan valorar el
impacto de la inversion realizada. Esta situacidon limita la
posibilidad de evaluar integralmente la eficiencia y efectividad del
gasto ejercido.

e Fortalecer el proceso de planeacién y seguimiento del ejercicio de
los recursos del FORTAMUN mediante la elaboracion de
diagndsticos y documentos técnicos que justifiquen la seleccion de
los rubros de inversion, incorporando informacion sobre la
problemdatica atendida, poblaciéon beneficiada, objetivos
especificos, metas programadas e indicadores de resultados.
Asimismo, se recomienda implementar mecanismos de monitoreo
que permitan evaluar periddicamente el avance fisico y financiero
de las acciones, asi como los beneficios obtenidos, con la finalidad
de consolidar una gestién orientada a resultados, fortalecer la
transparencia en el uso de los recursos publicos y generar
evidencia suficiente para los procesos de evaluacién y fiscalizacién
conforme a las mejores practicas establecidas por la ASF y el
CONEVAL.

Debilidades
y/o Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 16. ¢El municipio generd mecanismos de seguimiento que permite verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de
planeaciéon municipal a través de la aplicacién de los recursos del fondo evaluado?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se integrd el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario Si

donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario Si

donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integré el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa Si
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se ejercen Si

los recursos del fondo evaluado.

Respuesta (3

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

De acuerdo con el analisis realizado para atender la presente pregunta de evaluacidn, se
observd que el ente evaluado implementé mecanismos institucionales de seguimiento que
permitieron monitorear y verificar el grado de cumplimiento de los objetivos, estrategias,
indicadores y metas establecidos en el instrumento de planeacidon municipal, a partir de la
ejecucion de las acciones financiadas con recursos del fondo evaluado. La existencia de
dichos mecanismos evidencia que el Ayuntamiento cuenta con herramientas orientadas al
seguimiento sistematico del desempefio, lo que favorece la supervision del avance fisico y
programatico de las acciones, asi como la identificacion del nivel de cumplimiento de las
metas previstas durante el ejercicio fiscal. Asimismo, se constatd que el Ayuntamiento
integré la documentacién correspondiente al seguimiento del Programa Presupuestario
mediante la elaboracion del Primer Informe Trimestral, documento en el que se reportan
los avances alcanzados en la ejecucion de las acciones financiadas con recursos del fondo
evaluadoy se da cuenta del comportamiento de los indicadores establecidos para el periodo
correspondiente. Este informe constituye un elemento fundamental para verificar el
desarrollo inicial del programa y dar seguimiento a la aplicacion de los recursos publicos.
De igual manera, se verificd la integracion del Segundo Informe Trimestral, el cual da
continuidad al proceso de monitoreo del Programa Presupuestario y permite conocer el
avance acumulado en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas. La elaboracién
de este documento demuestra que el seguimiento no se realizé6 de manera aislada, sino
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como parte de un proceso continuo de evaluacién del desempefio durante el ejercicio fiscal.
En el mismo sentido, el Ayuntamiento presenté el Tercer Informe Trimestral y el Cuarto
Informe Trimestral, documentos mediante los cuales se reporta el comportamiento de los
indicadores, el avance fisico y financiero de las acciones ejecutadas y el grado de
cumplimiento de las metas programadas para cada periodo. La integracién de estos
informes permite dar seguimiento oportuno a la ejecucion del Programa Presupuestario,
identificar posibles variaciones respecto de lo planeado y generar informacidn relevante
para la toma de decisiones por parte de las dreas responsables de la administracién y
seguimiento del fondo. Finalmente, se constatd la existencia del Informe de Cumplimiento
Final del Programa Presupuestario, documento que concentra los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio fiscal y permite evaluar el nivel de cumplimiento alcanzado respecto de
los objetivos, indicadores y metas establecidos desde la etapa de planeacién. La integracion
de este informe fortalece el proceso de evaluacién del desempefio, ya que proporciona
evidencia documental suficiente para valorar los resultados obtenidos con la aplicacion de

los recursos del fondo evaluado, contribuyendo a la rendicién de cuentas, la transparencia
y la mejora continua de la gestion publica municipal.

Hallazgo Documental

o https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -
tmY4ynGF8kI6L8Whfwbc_ultTI8V
o https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -

tmY4ynGF8kI6L8Whfwbc_ultTI8V

e El ente evaluado cuenta con mecanismos institucionales de
seguimiento que permiten monitorear de manera sistematica el
cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas establecidos
en el Programa Presupuestario financiado con recursos del fondo
evaluado. Asimismo, se acredité la integracién de los cuatro
informes trimestrales de seguimiento y del informe de
cumplimiento final, lo que evidencia la continuidad del proceso de
monitoreo durante todo el ejercicio fiscal y fortalece la evaluacién
del desempenio, la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y
la generacion de informacion para verificar el cumplimiento de las
metas programadas.

Fortaleza vy/o

Oportunidades

81




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

e Aunque se dispone de informes trimestralesy de un informe final
que documentan el seguimiento del Programa Presupuestario, la
informacion presentada se enfoca principalmente en acreditar el

Debilidades cumplimiento de los mecanismos de monitoreo, sin evidenciar un

y/o Amenazas andlisis detallado de las causas de las variaciones en los
indicadores, laimplementacion de acciones correctivaso el uso de
los resultados como insumo para fortalecer la planeacién y
mejorar el desempeiio del programa en ejercicios subsecuentes.

e Fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion del Programa
Presupuestario mediante la incorporacion de wun anadlisis
cualitativo y cuantitativo en los informes trimestrales y en el
informe de cumplimiento final, que permita identificar las causas
de las variaciones entre las metas programadas y las alcanzadas,
documentar las acciones correctivas implementadas, establecer
responsables y plazos para su atencion, y utilizar los resultados
obtenidos como insumo para la actualizacion de la planeaciény la
toma de decisiones. Lo anterior contribuirda a consolidar un
sistema de evaluacién orientado a resultados y de mejora
continua, conforme a las mejores practicas promovidas por la ASF
y el CONEVAL.

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 17. ¢El municipio implementd la aplicacidn de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacién claray oportuna, que permita apoyar en la medicidn, seguimiento
y cumplimiento de los objetivos del programa o programas, especificos o parciales, del
fondo evaluado?

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Dentro de la evidencia documental presentada por el H. Ayuntamiento, se identificaron las
Fichas Técnicas de Indicadores, mismas que fueron incorporadas como parte de la
documentacién de evidencia digital correspondiente al proceso de evaluaciéon del
FORTAMUN. Estos instrumentos representan una fuente fundamental para verificar la
implementacion, seguimiento y medicién de los resultados asociados a los Programas
Presupuestarios, ya que permiten concentrar de manera ordenada la informacion necesaria
para conocer las caracteristicas, objetivos, metas y elementos metodoldgicos de cada
indicador establecido. La integracion de las Fichas Técnicas de Indicadores constituye una
evidencia relevante de la aplicacionde herramientas orientadas a la Gestion para Resulta dos
(GpR), debido a que permiten contar con informacion estructurada para el monitoreo del
desempefio institucional. A través de estos documentos se facilita la identificacion de los
elementos que conforman los indicadores, asi como la revision de su congruencia con los
objetivos planteados dentro de la planeacién municipal y con las acciones financiadas
mediante los recursos del Fondo. Deigual manera, derivado del andlisisrealizado a las Fichas
Técnicas presentadas, se constatd que éstas se encuentran elaboradas de manera integral y
cuentan con los elementos necesarios para su adecuada interpretacion y seguimiento. La
informacidn contenida permite identificar claramente los aspectos metodoldgicos vy
operativos de cada indicador, fortaleciendo la capacidad del Ayuntamiento para medir el
avance y cumplimiento de los resultados esperados. En este sentido, las Fichas Técnicas
incluyen los siguientes elementos: ¢ Datos de identificacidn del programa: permiten conocer
la denominacién del programa presupuestario al que pertenece el indicador, facilitando su
vinculacién con la planeacién institucional y con los objetivos establecidos por el
Ayuntamiento. ¢ Datos de identificacion del indicador: integran la informacion especifica del
indicador, permitiendo conocer su definicidn, caracteristicas y finalidad dentro del proceso
de medicién del desempeio. e Determinacion de metas: establecen los resultados
esperados y los pardmetros de cumplimiento que permiten evaluar el avance alcanzado
durante el ejercicio correspondiente. e Fin: identifica la contribucién general del programa
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hacia objetivos de mayor alcance relacionados con la atencién de necesidades sociales y el
cumplimiento de las finalidades institucionales. ® Propdsito: define el resultado directo que
se busca alcanzar mediante la implementacion del programa y las acciones realizadas para
atender la problematica identificada. ® Componentes: describen los bienes, servicios o
productos generados mediante la ejecuciéon del programa, permitiendo verificar los
resultados inmediatos derivados de las acciones realizadas. ® Actividades: integran las
acciones especificas necesarias para la generacién de los componentes y el cumplimiento
de los objetivos establecidos. La incorporacién de estos elementos permite contar con un
desarrollo detallado de todos los niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
fortaleciendo la légica vertical y horizontal de los programas, asi como la capacidad de
seguimiento y evaluacién de sus resultados. Por lo anterior, derivado de la revision de la
evidencia proporcionada, se determina que la respuesta a la pregunta de evaluacion es SI,
debido a que el Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores completas que
permiten identificar y analizar los elementos fundamentales de cada programa
presupuestario. Asimismo, se verificd que fue disefiada una Ficha Técnica de Indicadores
especifica para cada uno de los Programas Presupuestarios implementados, lo que
demuestra un proceso organizado de planeacidn, seguimiento y medicién del desempefio.
Esta practica contribuye al fortalecimiento de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones basada en informacién objetiva respecto al cumplimiento de los
objetivos institucionales y la aplicacién de los recursos publicos.

Hallazgo Documental

o https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -
tmY4ynGF8kI6L8Whfwbc_ultTI8V
. https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -

tmY4ynGF8ki6L8Whfwbc_ultTI8V

e El Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores
elaboradas para cada uno de los Programas Presupuestarios
financiados con recursos del FORTAMUN, las cuales contienen de

Fortaleza vy/o manera integral los elementos metodoldgicos requeridos para el

Oportunidades seguimiento y evaluacion del desempeiio, tales como |Ia

identificacion del programa y del indicador, determinacién de

metas, asi como los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
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Esta documentacion fortalece la implementaciéon de la Gestion
para Resultados (GpR), favorece la congruencia entre la planeacion
y la ejecuciéon de las acciones, y proporciona informacién
suficiente para el monitoreo de los objetivos institucionales, la
medicién del desempefo, la transparencia y la rendicién de
cuentas.

e Si bien las Fichas Técnicas cumplen con los elementos
metodoldgicos establecidos para su integracion, la evidencia
presentada se orienta principalmente a acreditar su existencia y
estructura documental, sin demostrar de manera suficiente como

Debilidades la informacidn generada es utilizada para evaluar el desempefio,

y/o Amenazas retroalimentar la planeacion o implementar acciones de mejora
derivadas de los resultados obtenidos. Asimismo, no se identifican
mecanismos documentados para la actualizacion periddica de las
fichas conforme al comportamiento de los indicadores o a cambios
en las condiciones de operacion del programa.

e Fortalecer el proceso de seguimiento y evaluacion de los
Programas Presupuestarios mediante la actualizacion periddica de
las Fichas Técnicas de Indicadores, incorporando el analisis de los
resultados obtenidos, el comportamiento histérico de los
indicadores, las causas de las desviaciones respecto de las metas
programadas y las acciones de mejora implementadas. Asimismo,
se recomienda establecer un procedimiento institucional que
vincule la informacion de las Fichas Técnicas con los Informes de
Avance, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el SRFT y
los procesos de planeaciény presupuestacién, con el propésito de
consolidar un sistema de evaluacion del desempefio orientado a
resultados, fortalecer la toma de decisiones y promover la mejora
continua, conforme a las mejores practicas establecidas por la ASF
y el CONEVAL.

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Pregunta 18. {Cual fue la cuantificacidn final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicacién de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta s

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Para la determinacion de la poblacidon atendida, mas que la presentada por el Plan de
Desarrollo Municipal. Por este motivo podemos sefalar que, la Poblacion Potencial se define
como la que tiene “una necesidad o problema a atender” (Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, 2018), que para fines del FORTAMUN, corresponde, tanto
de manera inicial comoal término del ejerciciofiscal 2024, ala poblacion total del municipio,
ya que todos tienen la necesidad de servicios, atencién administrativa, agua y seguridad,
por lo que es de 3,606 habitantes habitantes. Por otro lado, la poblaciéon objetivo que es
aquella que tiene el problema o necesidad que se desea atender, es nuevamente de 3,606
personas, toda vez que todos los habitantes del municipio tienen la necesidad de Seguridad,
alumbrado publico y demas servicios municipales, y ademas podemos sefalar que, al
finalizar el ejercicio, la poblacién atendida es, nuevamente, de 3,606 personas, dado que en
todo el municipio se implementaron los servicios municipales. En relacién con las
localidades reportadas en el SRFT, existe consistencia con las obras y acciones realizadas.
Notese ademds que, al senalar que la poblacion atendida es de 3,606 personas, se considera
gue de manera directa todos son beneficiados con un municipio alumbrado y seguro,
dandose cumplimiento también a la consideracion.

Hallazgo Documental

. https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -
tmY4ynGF8kI6L8Whfwbc_ultTI8V
o https://drive.google.com/drive/folders/14Fm -

tmY4ynGF8kI6L8Whfwbc_ultTI8V
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e El Ayuntamiento cuenta con una definicion clara y consistente de
la poblacion potencial, objetivo y atendida para la operacién del
FORTAMUN, considerando como beneficiaria a la totalidad de la
poblacion municipal debido a la naturaleza de los servicios
financiados por el Fondo, como seguridad publica, alumbrado

Fortaleza vy/o publico, agua y atencion administrativa. Asimismo, existe

Oportunidades congruencia entre la poblacion atendida, las acciones ejecutadas
y las localidades reportadas en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), lo que fortalece la consistencia entre la
planeacion, la ejecuciény el seguimiento de los recursos publicos,
acreditando que los beneficios de las acciones implementadas
tienen cobertura municipal.

e Aunque la documentacién justifica que la poblacidon potencial,
objetivo y atendida corresponde a la totalidad de los habitantes
del municipio por tratarse de servicios publicos de cobertura
general, no se presentan elementos metodoldgicos adicionales

Debilidades que sustenten esta cuantificacion para cada accién especifica

y/o Amenazas financiada con el Fondo. Tampoco se documentan criterios
diferenciados que permitan identificar el grado de beneficio
directo o indirecto de la poblaciéon en funcidon de las distintas
intervenciones realizadas, lo que limita un analisis mas preciso
sobre la focalizacion y los resultados alcanzados.

e Fortalecer la metodologia para la identificacidn y cuantificacion de
la poblacién potencial, objetivo y atendida mediante Ia
elaboracién de un documento técnico que establezca los criterios
utilizados para su determinacién, diferenciando el alcance de cada
accion financiada con recursos del FORTAMUN y su poblacién
beneficiaria. Asimismo, se recomienda incorporar indicadores de
cobertura, fichas metodoldgicas y evidencia estadistica que
permitan demostrar el beneficio directo e indirecto de los servicios
municipales proporcionados, asi como mantener la congruencia
entre la informacién del Programa Presupuestario, el Plan
Municipal de Desarrollo, el SRFT y los demads instrumentos de
planeacion y seguimiento, consolidando una gestién orientada a
resultados conforme a las mejores practicas promovidas por la ASF
y el CONEVAL.

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 19. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades p royectadas en el
Programa Presupuestario?

Respuesa [s

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

Derivado del andlisis comparativo realizado entre la informacién contenida en los reportes
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y la correspondiente a los Programas
Presupuestarios del ejerciciofiscal evaluado, se constatd que existe plena congruencia entre
ambos instrumentos de seguimiento y control. La revision permitié verificar que las obras,
acciones y proyectos registrados en el SRFT fueron incorporados dentro de los Programas
Presupuestarios elaborados por el H. Ayuntamiento, lo que demuestra que la programacion
de los recursos guarda correspondencia con la informacién reportada para el seguimiento
del ejercicio del Fondo. Asimismo, se observd que las acciones financiadas con recursos del
Fondo fueron consideradas desde la etapa de planeacion presupuestaria, permitiendo que
los proyectos ejecutados cuenten con respaldo programatico y puedan ser monitoreados
mediante los indicadores y metas establecidos en los Programas Presupuestarios. Esta
vinculacién favorece la trazabilidad de los recursos publicos, ya que permite identificar la
relacidon existente entre la planeacion, la ejecucion fisica y financiera de las obras y la
informacidn reportada en los sistemas oficiales de seguimiento. Como resultado de la
revision efectuada, se determiné que el 100 % de las obras y acciones reportadas en el SRFT
se encuentran vinculadas con los Programas Presupuestarios, sin identificarse diferencias
entre los proyectos registrados en ambos instrumentos. Lo anterior refleja consistencia en
la integracién de la informacidn programatica y financiera, ademas de evidenciar que el
Ayuntamiento mantiene congruencia entre los procesos de planeacion, programacion,
seguimiento y rendicion de cuentas respecto del ejerciciode los recursos del Fondo. En este
sentido, la correspondencia total entre los proyectos registrados en el SRFT y aquellos
incorporados en los Programas Presupuestarios fortalece la confiabilidad de la informacién
generada por el Ayuntamiento, facilita el seguimiento del cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales y proporciona evidencia suficiente para verificar que las acciones
ejecutadas fueron debidamente programadas, presupuestadas y reportadas conforme a los

mecanismos establecidos para el monitoreo del desempefio y la administracién de los
recursos publicos.
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Hallazgo Documental

e Adobe Scan feb 25, 2026 (3).pdf

e El Ayuntamiento cuenta con mecanismos de planeacidn,
programacion y seguimiento que permiten mantener una
adecuada vinculacién entre las obras y acciones registradas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los Programas
Presupuestarios municipales. Derivado del andlisis comparativo
realizado, se identificd que el 100% de los proyectos reportados en

Fortaleza y/o el SRFT fueron considerados dentro de los instrumentos

Oportunidades programaticos, lo que demuestra congruencia entre la planeacion
presupuestaria, la ejecucion de los recursos y los mecanismos de
seguimiento institucional. Esta consistencia fortalece la
trazabilidad del gasto publico, facilita la verificacion del
cumplimiento de objetivos y metas, y contribuye a una adecuada
rendicion de cuentas respecto al ejercicio de los recursos del
Fondo.

e Aunque se identific6 una vinculacion total entre las obras vy
acciones reportadas en el SRFT y los Programas Presupuestarios,
la evidencia presentada se enfoca principalmente en demostrar la
correspondencia entre los registros administrativos, sinincorporar

Debilidades elementos adicionales que permitan valorar el desempefio de los

y/o Amenazas proyectos, tales como andlisis de resultados, cumplimiento de
indicadores, metas alcanzadas, poblacidon beneficiada o impacto
derivado de las acciones ejecutadas. Esta situacion limita la
posibilidad de realizar una valoracién integral sobre la eficiencia'y
efectividad del uso de los recursos publicos.

e Fortalecer el proceso de seguimiento de las obras y acciones
financiadas con recursos del Fondo mediante la integracidn de un
mecanismo institucional que permita vincular la informacién del
SRFT con los Programas Presupuestarios, indicadores de

Aspecto desempefio, metas programadas y resultados obtenidos.

Susceptible de Asimismo, se recomienda complementar los registros

Mejora administrativos con analisis periédicos sobre el avance fisico-

financiero, cumplimiento de objetivos, poblacién beneficiada y

efectos generados por las acciones realizadas, con la finalidad de

consolidar un sistema de seguimiento orientado a resultados,

mejorar la toma de decisiones y fortalecer la transparencia y

89



https://sipro.consultoriagyg.mx/api_nueva/fortamun-admin/documentos/preview?cuestionario=ac3ab3ca-7b05-11f1-b052-02010fdbc75c&documento=0435b9d4-800a-11f1-b052-02010fdbc75c&usuario=5958

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

rendicion de cuentas conforme a las mejores practicas
establecidas por la ASFy el CONEVAL.
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Orientacion y Medicidn de Resultados

Pregunta 20. ¢El municipio establece mecanismos de rendicidon de cuentas, por medio de
los cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado?

‘ Elementos | Cumplimiento
Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en la legislacion Si
aplicable.

Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se Si
vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

Se realizo la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias Si
correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que Si
dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacidn.

]

Nivel Ponderacion Criterios
100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los

4
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

Dentro de los mecanismos electrénicos con los que cuenta el H. Ayuntamiento para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se
identificd que dispone de espacios oficiales para la publicacién y difusién de informacion
relacionada con el ejercicio de los recursos publicos, los programas implementados y los
resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal correspondiente. En este sentido, se verificd
que, a través del portal institucional del Ayuntamiento, especificamente en el apartado de
transparencia disponible en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparencia/ayuntamiento, se encuentra
publicada informacion relacionada con las obras y acciones financiadas con recursos del
FORTAMUN. La informacién difundida permite identificar las acciones ejecutadas, asi como
los proyectos realizados mediante los recursos del Fondo, proporcionando elementos para
gue la ciudadania conozca el destino de los recursos publicos y el impacto de las acciones
implementadas en beneficio de la poblacién. Derivado de la revisién de la informacién
publicada, se constatd que el Ayuntamiento cuenta con evidencia suficiente para acreditar
la difusién de las obras y acciones financiadas con el FORTAMUN, permitiendo verificar la
transparencia en laaplicaciénde los recursos y lacomunicacidn de los resultados obtenidos.
Por lo anterior, se determina que se da cumplimiento al criterio a de la pregunta de
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evaluacion. Asimismo, respecto al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos para
los programas presupuestarios, se identificd que dicha informacién puede ser consultada
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente en la seccidén
denominada “Indicadores de Resultados”, donde se presenta informacion relacionada con
el seguimiento del desempefio institucional. De la revision realizada, se observé que la
informacidn publicada integra los elementos necesarios para valorar el avance de los
indicadores, incluyendo la linea base, la meta programada y el cumplimiento alcanzado de
la meta, lo que permite conocer el comportamiento de los resultados obtenidos y verificar
el grado de avance respecto de los objetivos establecidos. La disponibilidad de estos
elementos fortalece la evaluacién del desempeno y permite a la ciudadania consultar
informacion clara sobre los resultados de la gestidn publica. En consecuencia, se considera
acreditado el cumplimiento del criteriob. Por otra parte, en relacién con la publicacién de
la informacion financiera, se verificd que los Estados Financieros se encuentran disponibles
para consulta publica a través del portal institucional del Ayuntamiento, especificamente en
el apartado correspondiente a la informacién contable, disponible en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion-contable/i-trimestre. ~ Asimismo, los
acuses correspondientes a la entrega de dicha informacidn fueron presentados como parte
de la evidencia documental integrada dentro del proceso de evaluacion del FAISMUN,
disponibles en https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion-financiera/inicio. La
publicacién de los Estados Financieros y la evidencia de su entrega permiten verificar que el
Ayuntamiento mantiene mecanismos de difusion y control de la informacidn financiera,
favoreciendo la transparencia presupuestaria y el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la rendicién de cuentas. Por lo anterior, se considera que el municipio
acredita el cumplimiento del criterioc. Finalmente, respecto al criterio d, se constaté que
la informacidn relacionada con el ejercicio de los recursos, el cumplimiento de objetivos, las
obras ejecutadas y los resultados obtenidos se encuentra disponible mediante medios
digitales oficiales, permitiendo que la poblacién tenga acceso a la informacién publica
generada por el Ayuntamiento. La utilizacién de plataformas electrénicas para la difusién de
esta informacion contribuye a fortalecer la transparencia, facilitar el acceso ciudadano y
promover una mayor rendicién de cuentas sobre la aplicacién de los recursos publicos. Por
lo anterior, se concluye que el H. Ayuntamiento cuenta con mecanismos adecuados para la
publicaciéon y difusion de informacion relacionada con el FORTAMUN, acreditando el

cumplimiento de los criterios establecidos en materia de transparencia, seguimiento de
resultados y rendicién de cuentas.
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Hallazgo Documental

* PRIMER INFORME DE GOBIERNO 2024-2027.pdf

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e El Ayuntamiento cuenta con mecanismos institucionales y medios
electrénicos oficiales para garantizar la transparencia, difusion de
informacidn publica y rendicidn de cuentas respecto al ejercicio de
los recursos del FORTAMUN. Se identific6 que el municipio
dispone de un portal institucional y de la Plataforma Nacional de
Transparencia mediante los cuales publica informacién

Fortaleza y/o relacionada con las obras, acciones, indicadores de resultados,

Oportunidades avances de metas, estados financieros y documentacion vinculada
con la aplicacién de los recursos publicos. Asimismo, Ila
informaciéon publicada permite identificar el destino de los
recursos, el cumplimiento de objetivos programaticos y los
resultados obtenidos, fortaleciendo la trazabilidad del gasto, el
seguimiento del desempefio institucional y el acceso ciudadano a
la informacidn publica.

e Aunque se acredité que el Ayuntamiento publica informacion
relacionada con el ejercicio de los recursos del FORTAMUN, los
indicadores de desempefio y la informacion financiera
correspondiente, no se identifican mecanismos adicionales que
permitan evaluar la calidad, oportunidad y nivel de comprensiéon
de lainformacion difundida para los usuarios externos. Asimismo,
la informacién se encuentra distribuida en diferentes apartados y
plataformas electrénicas, lo que puede dificultar una consulta
integral por parte de la ciudadania al no existir un espacio Unico
que concentre todos los elementos relacionados con la operacion
y resultados del Fondo.

e Fortalecer la estrategia institucional de transparencia y rendicion
de cuentas mediante la creacion de un mecanismo integral de
difusion del FORTAMUN que concentre en un solo espacio
electrdénico la informacion programatica, financiera,
presupuestaria, de seguimiento y evaluaciéon del Fondo. Se
recomienda establecer criterios internos para la actualizacién
periddica de la informacioén publicada, definir responsables de su
mantenimiento y complementar los datos disponibles con

Debilidades
y/o Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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elementos que faciliten su interpretaciéon, como avances
acumulados, comparativos de metas programadas contra
alcanzadas, poblacién beneficiada y resultados obtenidos. Lo
anterior permitird consolidar una politica de transparencia
proactiva, mejorar el acceso ciudadano a la informacién publica y
fortalecer la gestion orientada a resultados conforme a las mejores
practicas promovidas por la ASFy el CONEVAL.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

Pregunta 21. ¢{El municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

CRespuesta [si

Nivel Ponderacion Criterios
4 100 N/A

Justificacion.

El Ayuntamiento cuenta con evidencia de que realiza evaluaciones de desempefio
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, como parte de sus mecanismos de
seguimiento, analisis y valoracion de los resultados obtenidos mediante la ejecucion de los
programas y recursos publicos administrados por la institucion. Estas evaluaciones se llevan
a cabo con una periodicidad anual, permitiendo revisar el cumplimiento de los objetivos
establecidos, el avance de las metas programadas y el desempefio de las acciones
implementadas durante cada ejercicio fiscal. La realizacion periddica de evaluaciones de
desempefio representa una herramienta fundamental para fortalecer los procesos de
planeacién, programacién y toma de decisiones, ya que permite identificar los avances
alcanzados, detectar areas de oportunidad y generar recomendaciones orientadas a
mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal. Asimismo, contribuye
a contar con informacidn objetiva sobre los resultados obtenidos y facilita la rendicién de
cuentas respecto al ejercicio de los recursos publicos. Derivado de lo anterior, se considera
gue el municipio cuenta con un mecanismoinstitucionalizado para valorar el desempefio de
sus programas y acciones, al realizar evaluaciones de manera anual y dar continuidad al
analisis de los resultados obtenidos en ejercicios fiscales anteriores. Esto permite fortalecer
la cultura de evaluacion y promover la mejora continua dentro de la administracion
municipal.

Hallazgo Documental

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
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Fortaleza. y/o . N/A
Oportunidades

e Aunque el municipio realiza evaluaciones de desempefio de
manera anual, se identifica como area de oportunidad fortalecer
la documentacién del seguimiento a los resultados y
recomendaciones derivadas de dichos ejercicios. La generacion de
mecanismos formales que permitan registrar las acciones
implementadas, responsables de atencién y avances alcanzados
contribuiria a demostrar con mayor claridad el aprovechamiento
de los resultados de las evaluaciones para la mejora de la gestion
publica. El Ayuntamiento cuenta con evidencia de la realizacion de

Debilidades evaluaciones de desempefio correspondientes a ejercicios fiscales

y/o Amenazas anteriores, las cuales se llevan a cabo con una periodicidad anual.
La implementaciéon de estos ejercicios de evaluacidén permite
valorar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de los
programas municipales, generando informaciéon util para
identificar resultados alcanzados y fortalecer los procesos de
planeacion, seguimiento y toma de decisiones. Asimismo, la
continuidad de las evaluaciones refleja la existencia de una
practica institucional orientada hacia la mejora continua, la
transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos.

e Fortalecer el proceso institucional de evaluacién del desempefio
mediante la implementacién de un mecanismo formal de
seguimiento a los resultados y recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas anualmente. Dicho mecanismo debera
permitir identificar las dreas susceptibles de mejora, establecer
responsables de atencién, definir plazos de cumplimiento y

Aspecto documentar los avances obtenidos. Asimismo, se recomienda
Susceptible de utilizar los resultados de las evaluaciones como insumo para
Mejora fortalecer la planeaciéon estratégica y la programacion
presupuestaria de ejercicios posteriores, promoviendo que la
informacién generada contribuya directamente a mejorar la
eficiencia, eficacia y calidad de los programas municipales. Con
ello, el Ayuntamiento fortalecera la gestion basada en resultados,
la transparencia y la rendicién de cuentas en la aplicacion de los
recursos publicos.
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Pregunta 22. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

‘ Elementos | Cumplimiento

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién alos ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos
El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26%y el 50% de ellos.
El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién alos ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.
El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién alos ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% vy el 100% de ellos.

Respuesta (3

Nivel Ponderacion Criterios

4 100 Considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Justificacion.

El municipio cuenta con un mecanismo formal para la identificacién, seguimientoy atencién
de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo durante el ejercicio fiscal inmediato anterior. Dicho mecanismo
representa una herramienta de gestion que permite dar continuidad a los hallazgos,
recomendaciones y dreas de oportunidad identificadas durante los procesos de evaluacion,
favoreciendo la implementacidn de acciones orientadas al fortalecimiento de la operacién
del Fondo y a la mejora continua de los procesos administrativos y programaticos. Derivado
del andlisis de la evidencia documental proporcionada por el Ayuntamiento, se verificé que
fueron implementadas acciones encaminadas a atender los ASM identificados,
estableciendo mecanismos de seguimiento que permiten conocer el grado de avance en la
atencién de los compromisos asumidos. En este sentido, respecto a los primeros criterios
de evaluacion, se identificd que el municipio presentd un nivel de cumplimiento ubicado
entre el 0 % y el 25 % de los aspectos susceptibles de mejora establecidos, por lo que se
considera que cuenta con elementos suficientes para acreditar el cumplimiento de los
incisos uno y dos, al demostrar la existencia de procedimientos orientados al seguimientoy
control de las acciones de mejora. Asimismo, para la valoraciéon de los criterios
correspondientes a los puntos tres y cuatro, se observd que el municipio alcanzo niveles de
avance superiores en la atencion de los ASM, ubicandose entre el 51 % y el 75 %, asi como
entre el 76 % y el 100 %, respectivamente. Estos resultados evidencian que la administracion
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municipal ha realizado esfuerzos progresivos para atender las recomendaciones derivadas
de los procesos de evaluacion, fortaleciendo gradualmente sus capacidades institucionales
y mejorando los mecanismos relacionados con la planeacion, operacion, seguimiento y
evaluacion del Fondo. En términos generales, la implementacion de mecanismos para el
seguimiento de los ASM contribuye a consolidar una cultura institucional orientada a
resultados, permitiendo que los hallazgos identificados en las evaluaciones externas sean
utilizados como insumos para la toma de decisiones y la mejora de la gestion publica. No
obstante, resulta importante mantener la continuidad de estos procesos, fortaleciendo la
documentacién de las acciones realizadas, los responsables de su atencion, los plazos
establecidos y las evidencias que permitan verificar de manera objetiva el avance vy
cumplimiento de cada aspecto susceptible de mejora.

Hallazgo Documental

e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/
e https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/

e El Ayuntamiento cuenta con un mecanismo institucional formal
para la atencién y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de la Evaluacién Especifica de
Desempeifio del FORTAMUN correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato anterior. Dicho mecanismo permite identificar las
recomendaciones emitidas por los entes evaluadores externos,

Fortaleza vy/o asignar responsables para su atencidon y establecer acciones

Oportunidades orientadas al fortalecimientode la gestion del Fondo. La existencia
de este instrumento representa un avance significativo en la
consolidacién de una cultura de evaluaciéon y mejora continua, al
reconocer la importancia de utilizar los resultados obtenidos en las
evaluaciones como elementos de retroalimentacidn para mejorar
los procesos de planeacion, operacidn, seguimiento y control de
los recursos publicos.

e Si bien se identificé la existencia de un mecanismo formal para el
seguimiento de los ASM del FORTAMUN, al momento de la

Debilidades evaluacion no se contd con evidencia documental suficiente que

y/o Amenazas permitiera comprobar la atencién efectiva de las

recomendaciones emitidas ni el porcentaje de cumplimiento

alcanzado. Asimismo, no se identific6 un documento definitivo
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gue estableciera de manera formal los compromisos asumidos,
productos esperados, responsables, fechas de cumplimiento y
evidencias de conclusién de cada aspecto susceptible de mejora,
situacion que limita la posibilidad de verificar los resultados
derivados de la implementacion del mecanismo y evaluar su
impacto en el desempefio del Fondo.

e Fortalecer el mecanismo institucional de seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la evaluacion del
FORTAMUN mediante la elaboracion e implementaciéon de un
Programa de Trabajo de ASM que contemple de manera formal las
recomendaciones identificadas, actividades especificas para su
atencién, unidades administrativas responsables, fechas
compromiso, productos esperados, medios de verificacion vy
porcentaje de avance. Asimismo, se recomienda establecer
revisiones periddicas por parte de las dreas responsables del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio y la Contraloria Municipal,
con la finalidad de documentar los avances, generar evidencia de
cumplimiento y asegurar que los resultados de las evaluaciones
externas sean utilizados como herramientas efectivas para
mejorar la gestion, eficiencia y desempeiio del Fondo, conforme a
los principios de Gestidn para Resultados promovidos por la ASF y
el CONEVAL.

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad

Apartado

#

Fortaleza u Oportunidad

El Ayuntamiento cuentacon un Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 debidamente aprobado por el Cabildo, publicado en los
medios oficiales y presentado como evidencia documental, lo que
acredita la existencia del principal instrumento de planeacion
municipal. Asimismo, se identifican acciones registradas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) relacionadas
con el mantenimiento de infraestructura y la atencion de
necesidades en materia de seguridad publica, lo que demuestra la
ejecucién y el seguimiento de proyectos en estos rubros.

Justificacion de la

El Ayuntamiento integra en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los
programas municipales, elaborada bajo la estructura de Ia
Metodologia del Marco Ldgico. Esta herramienta vincula el
diagndstico con los objetivos, componentes, actividades,
indicadores, medios de verificacidon y supuestos, fortaleciendo la
planeacidn vy facilitando el seguimiento al cumplimiento de las
metas establecidas. Asimismo, la inclusion de las matrices dentro
del documento rector de planeacidn permite dar continuidad al
monitoreo del desempefio de los programas municipales.

Creacidn y del Diseio
del Fondo

El Ayuntamiento aplicé la Metodologia del Marco Légico (MML)
durante el proceso de planeacién del programa, integrando en el
Plan Municipal de Desarrollo el arbol de problemas y el arbol de
objetivos como herramientas metodoldgicas para estructurar la
intervencidn publica. Asimismo, se identifica un problema central
claramente definido, se establecen sus causas y efectos, se
determinan los medios y fines para su atencién y se mantiene una
relacion Idgica de causalidad entre ambos arboles, lo que fortalece
la consistencia de la planeacion y la definicién de las estrategias de

El Gobierno Municipal cuenta con herramientas metodoldgicas que
permiten identificar y cuantificar de manera diferenciada la
poblacién de referencia, poblacién potencial y poblacién objetivo,
mediante el Formato MML PMD FORTAMUN vy la informacién
contenida en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. Asimismo,
se observacongruencia entre la definicidn de la poblacién objetivo,
las condiciones de pobreza, rezago social y carencias de
infraestructura basica identificadas en el municipio, asi como con
las obras y acciones programadas con recursos del FORTAMUN.
Esta clasificacion fortalece la planeacién estratégica, permite una
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mejor focalizacion de los recursos publicos y contribuye a que las

Fortaleza u Oportunidad

intervenciones municipales se orienten hacia la atencién de las
necesidades prioritarias de la poblacién.

El H. Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan cuenta con
instrumentos de planeacién y programacién que permiten
establecer una adecuada vinculacidon entre el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027, los objetivos institucionales y las acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN. Se identifica una
alineacién estratégica entre los ejes rectores del gobierno
municipal y los objetivos del Fondo, asi como una correspondencia
con las prioridades establecidas en los instrumentos de planeacion
estatal y nacional. Asimismo, el municipio dispone de un
diagndstico que identifica las principales problematicas y
necesidades de la poblacidon, particularmente aquellas
relacionadas con infraestructura basica, servicios publicos vy
condiciones de bienestar social, permitiendo sustentar la definicidn
de objetivos, estrategias, lineas de accidn y proyectos de inversion.
De igual manera, cuenta con metas e indicadores establecidos que
permiten dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos
planteados y medir el avance de las acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN, fortaleciendo la gestidn orientada a
resultados.

El Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan cuenta con evidencia
documental que acredita la integracién y operacién del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como un
mecanismo de participacion ciudadanay planeacion estratégica. La
administracion municipal presentd cuatro actas de sesiones
ordinarias correspondientes al ejercicio fiscal 2025, mediante las
cuales se demuestra la realizacion de actividades de planeacion,
priorizacidn, seguimiento y evaluacién de obras y acciones.

5
Planeacién
(Planeacion
Estratégica,

Programacion y
Presupuestacion)
6
7

El H. Ayuntamiento cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) que incorpora elementos metodoldgicos y de planeacion
vinculados con la fuente de financiamiento correspondiente al
FORTAMUN, permitiendo establecer una relacién entre los
objetivos institucionales, los recursos programados y las acciones
previstas para su ejecucidn. Asimismo, se identifica que el PMD
integra una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
indicadores estructurados para los diferentes niveles de
desempeiio, incluyendo elementos como nombre del indicador,
afio base y unidad de medida, lo que fortalece la capacidad
institucional para realizar el seguimiento y evaluaciéon de los
avances obtenidos. De igual manera, se observa que las metas
establecidas cuentan con caracteristicas técnicas como
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periodicidad de medicidn, sentido del indicador, método de calculo
y metas programadas, favoreciendo una medicidon objetiva del
desempefio. Ademas, el municipio realiza una prevision
presupuestaria vinculada con los objetivos del programay define
responsables institucionales para el seguimiento, ejecucidon vy
cumplimiento de las acciones, fortaleciendo la organizacion
administrativa y la rendicién de cuentas.
Los responsables de la operacién, administracion, seguimiento y
aplicacion de los recursos del fondo evaluado cuentan con
conocimiento de la normativa que regula su ejercicio, lo que
permite desarrollar sus funciones bajo criterios de legalidad,
transparencia y adecuado manejo de los recursos publicos. Esta
identificacion del marco normativo fortalece los procesos de
planeacién, programacion, ejecucidn, seguimientoy comprobacién
de los recursos, permitiendo que las acciones implementadas se
encuentren alineadas con las disposiciones aplicables. Asimismo,
el conocimiento normativo por parte de las areas responsables
favorece la generacién de informacidon administrativa, financiera y
operativa que permite documentar las actividades realizadas,
fortalecer los mecanismos de control interno y contribuir a una
adecuada rendicién de cuentas ante la ciudadania.
El Gobierno Municipal cuenta con un procedimiento formalmente
documentado para la recepcion, registroy tramite delas solicitudes
ciudadanas relacionadas con proyectos, obras y acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN, el cual se encuentra
integrado en el Manual de Procedimientos de la Direccidon de Obras
Publicas y fue aprobado por el Honorable Cabildo. Dicho
procedimiento establece de manera clara las etapas del proceso,
las responsabilidades de las unidades administrativas involucradas
y los criterios para la evaluacidn técnica, de planeacién y financiera
de las solicitudes.
El Ayuntamiento dispone de mecanismos institucionales para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia y rendicion de
cuentas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y su
portal oficial, en los cuales publica informacién relevante
relacionada con el ejercicio del FAISMUN, como los reportes del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los avances de
los Programas Presupuestarios, la planeaciéon de proyectos en la
MIDS y evidencia de evaluaciones anteriores. Asimismo, se
identifican publicaciones con distinta periodicidad (mensual,
trimestral y anual), lo que refleja la existencia de una practica
sistematica de difusion de informacion y el cumplimiento de los
criterios de evaluacién establecidos.

Participacion Social,
Transparenciay
Rendicion de Cuentas | 9

10
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11

Fortaleza u Oportunidad

El Ayuntamiento cuenta con un Programa Presupuestario
estructurado bajo laMetodologia del Marco Légico, respaldado por
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y su
correspondiente Ficha Técnica de Indicadores, en las que se
identifican objetivos, indicadores, metas, unidades de medida, afio
base, sentido del indicador, medios para obtener la informacién y
responsables de su cumplimiento. Asimismo, el programadispone
de una prevision presupuestaria congruente con las acciones
programadas y define de manera expresa las unidades
administrativas responsables de su ejecucidn, seguimiento vy
evaluacion, lo que fortalece la planeacién, el monitoreo del
desempeiioy la rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos
del FORTAMUN.

12

El Ayuntamiento cuenta con un mecanismo institucional para el
seguimiento del desempefio del Programa Presupuestario
financiado con recursos del FORTAMUN, sustentado en Informes de
Avance integrados a la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). Asimismo, dispone de un calendario de seguimiento vy
mecanismos formales para la recopilacion de informacién, realiza
reportes con periodicidad trimestral y valida los informes mediante
la firmade los servidores publicos responsables, lo que fortalece la
coordinacion interinstitucional, la confiabilidad de la informacién y
la rendicion de cuentas, acreditando el cumplimiento de los
criterios de evaluacion.

13

El H. Ayuntamiento cuenta con mecanismos institucionales para el
seguimiento y monitoreo del desempefio del Programa
Presupuestario financiado con recursos del FORTAMUN,
sustentados en Informes de Avance integrados a la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), un calendario de seguimiento,
mecanismos de notificacidon formal y reportes periddicos validados
por los servidores publicos responsables. Asimismo, se acredité
gue la informacién relativa a los proyectos, obras y acciones fue
reportada mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), contando con evidencia documental de los reportes
trimestrales y del InformeFinal, lo que fortalece la trazabilidad del
ejercicio de los recursos, la medicion del desempefio, el
seguimiento de las metas programadas y la rendicion de cuentas.

14

El H. Ayuntamiento acredita contar con mecanismos institucionales
para la recepcion, administracion y control de los recursos del
FORTAMUN, sustentados en documentacidon financiera vy
presupuestaria suficiente que permite verificar que las
ministraciones fueron recibidas conforme a la calendarizacion
oficial. Asimismo, la informacién financiera se encuentra
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organizada en expedientes electronicos integrados por CFDI,

Fortaleza u Oportunidad

registros contables y documentacion comprobatoria, lo que
favorece la trazabilidad del recurso, facilita su consulta y fortalece
los procesos de comprobacidn, seguimiento y fiscalizacion.
Adicionalmente, la difusién de los Programas Presupuestarios
mediante una circular institucional evidencia una adecuada
coordinacién entre las areas responsables de la ejecucidn del gasto
y la administracion financiera del Fondo.

15

El Ayuntamiento cuenta con una programacion de recursos del
FORTAMUN alineada a la atencion de necesidades prioritarias del
municipio, considerando rubros relacionados con el cumplimiento
de obligaciones financieras, prestacion de servicios publicos
esenciales, fortalecimiento de infraestructuray seguridad publica.
La planeacion contempla acciones como el pago de alumbrado
publico, operacién del relleno sanitario, apertura de caminos,
aportaciones al CERESO vy adquisicion de cdmaras de
videovigilancia, lo que evidencia una orientacién del gasto hacia
ambitos permitidos por la normativa del Fondoy vinculados con el
fortalecimiento municipal. Asimismo, laidentificacién previa de los
conceptos de inversidn favorece la organizacién presupuestaria, el
seguimiento del ejercicio del recurso y la congruencia entre las
necesidades municipales y la aplicacion del financiamiento
disponible.

16

El ente evaluado cuenta con mecanismos institucionales de
seguimiento que permiten monitorear de manera sistematica el
cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas establecidos en
el Programa Presupuestario financiado con recursos del fondo
evaluado. Asimismo, se acredité la integraciéon de los cuatro
informes trimestrales de seguimiento y del informe de
cumplimiento final, lo que evidencia la continuidad del proceso de
monitoreo durantetodo el ejercicio fiscal y fortalece la evaluacion
del desempefio, la toma de decisiones, la rendicidn de cuentas y la
generacion de informacion para verificar el cumplimiento de las
metas programadas.

17

El Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores
elaboradas para cada uno de los Programas Presupuestarios
financiados con recursos del FORTAMUN, las cuales contienen de
manera integral los elementos metodoldgicos requeridos para el
seguimiento y evaluacion del desempeiio, tales como Ia
identificacion del programa y del indicador, determinacion de
metas, asi como los niveles de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Esta
documentacion fortalece la implementacién de la Gestién para
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Resultados (GpR), favorece la congruencia entre la planeacién y la
ejecucidn de las acciones, y proporciona informacion suficiente
para el monitoreo de los objetivos institucionales, la medicién del
desempefio, la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Ayuntamiento cuenta con una definicién clara y consistentede la
poblacién potencial, objetivo y atendida para la operacidon del
FORTAMUN, considerando como beneficiaria a la totalidad de la
poblacién municipal debido a la naturaleza de los servicios
financiados por el Fondo, como seguridad publica, alumbrado
publico, agua y atencidon administrativa. Asimismo, existe
congruencia entre la poblacién atendida, las acciones ejecutadas y
las localidades reportadas en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), lo que fortalece la consistencia entre la
planeacién, la ejecucién y el seguimiento de los recursos publicos,
acreditando que los beneficios de las acciones implementadas
tienen cobertura municipal.

El Ayuntamiento cuenta con mecanismos de planeacion,
programacion y seguimiento que permiten mantener una
adecuada vinculacién entre las obras y acciones registradas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y los Programas
Presupuestarios municipales. Derivado del analisis comparativo
realizado, se identificé que el 100% de los proyectos reportados en
19 | el SRFT fueron considerados dentro de los instrumentos
programaticos, lo que demuestra congruencia entre la planeacion
presupuestaria, la ejecucion de los recursos y los mecanismos de
seguimiento institucional. Esta consistencia fortalece la trazabilidad
del gasto publico, facilita la verificacion del cumplimiento de
objetivos y metas, y contribuye a una adecuada rendicidon de
cuentas respecto al ejercicio de los recursos del Fondo.

El Ayuntamiento cuenta con mecanismos institucionales y medios
electrénicos oficiales para garantizar la transparencia, difusidon de
informacién publica y rendicién de cuentas respecto al ejercicio de
los recursos del FORTAMUN. Seidentificd que el municipio dispone
de un portal institucional y de la Plataforma Nacional de
Transparencia mediante los cuales publica informacién relacionada
con las obras, acciones, indicadores de resultados, avances de
metas, estados financieros y documentacién vinculada con la
aplicacion de los recursos publicos. Asimismo, la informaciéon
publicada permite identificar el destino de los recursos, el
cumplimiento de objetivos programdticos y los resultados
obtenidos, fortaleciendo la trazabilidad del gasto, el seguimiento
del desempefioinstitucional y el acceso ciudadano ala informacion
publica.

18

Programaciony
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Orientaciony
Medicion de 20
Resultados
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21 [ N/A
El Ayuntamiento cuenta con un mecanismo institucional formal
para la atencion y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de la Evaluacién Especifica de Desempefio
del FORTAMUN correspondiente al ejercicio fiscal inmediato
anterior.  Dicho  mecanismo  permite identificar las
recomendaciones emitidas por los entes evaluadores externos,
asignar responsables para su atencidon y establecer acciones
orientadas al fortalecimiento de la gestiéon del Fondo. La existencia
de este instrumento representa un avance significativo en la
consolidacién de una cultura de evaluaciéon y mejora continua, al
reconocer la importancia de utilizar los resultados obtenidos en las
evaluaciones como elementos de retroalimentacidon para mejorar
los procesos de planeacién, operacidn, seguimientoy controldelos
recursos publicos.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos | 22

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.

Apartado de la evaluacion: Debilidad o amenaza

| Apartado | # Debilidad 0 amenaza
El analisis evidencié que algunos rubros evaluados no cuentan con
proyectos o acciones que respalden su cumplimiento,
especificamente el pago de derechos y aprovechamientos por
1 | concepto de agua y descargas residuales, asi como un indicador
que carece de proyectos vinculados. Esta situacién limita la
cobertura de las acciones programadas y dificulta demostrar el
cumplimiento integral de los objetivos e indicadores establecidos.
Si bien el Plan Municipal de Desarrollo incorpora las Matrices de
Indicadores para Resultados, el analisis documental no permite
identificar el grado de seguimiento, actualizacidon o evaluacidn de

Justificacion de la 2 | los indicadores durante la ejecucion de los programas, porlo que
Creacion y del Diseio resulta limitada la posibilidad de verificar la medicién sistematica
del Fondo de losavancesy el cumplimiento delas metas planteadas conforme

a la Metodologia del Marco Légico.

Aunque el Plan Municipal de Desarrollo incorpora el arbol de
problemas y el arbol de objetivos, estos se presentan de manera
general, lo que limita el nivel de detalle para identificar la relacidn
3 | especifica entre cada problematica, sus causas y las acciones
disefadas para su atencion. Esta condicion puede dificultar la
trazabilidad entre el diagndstico, la planeacidn y la implementacién
de los programas municipales.

Aunque el Gobierno Municipal presenta una adecuada
identificacion de los distintos tipos de poblacion conforme a la
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Metodologia del Marco Légico, se identifica como area de
oportunidad la necesidad de fortalecer la evidencia documental
que permita demostrar de manera continua la actualizacién,
seguimiento y resultados obtenidos respecto a la poblacién
objetivo atendida. La definicion de la poblaciéon se encuentra
establecida, sin embargo, puede mejorarse la documentacion de
los criterios especificos utilizados para priorizar localidades,
sectores o grupos de poblacién beneficiados, asi como la relacion
directa entre la cuantificacion de la poblacién objetivo y cada una
de las acciones ejecutadas.
Aunque se identifica una adecuada alineacién entre el Plan
Municipal de Desarrollo, los objetivos del FORTAMUN y las acciones
programadas, se considera como area de oportunidad fortalecer la
documentaciéon y sistematizacion del seguimiento de los
indicadores, metas y resultados alcanzados durante el ejercicio
fiscal. Esto permitird contar con mayor evidencia sobre el
5 | cumplimiento de los objetivosy sobre el impacto generado por las
acciones financiadas con recursos del Fondo. Asimismo, si bien
existen metas e indicadores definidos, resulta conveniente
continuar fortaleciendo la vinculacion entre los indicadores de
desempefio, los resultados esperados y los beneficios generados en
la poblacidn objetivo, con el propdsito de mejorar la medicion de
los efectos derivados de la aplicacién de los recursos publicos.
Aunque el municipio cuenta con evidencia suficiente sobre la

Planeacion realizacion de sesiones del COPLADEMUN y el seguimiento de
(Planeacion obrasy acciones, se identifica como area de oportunidad fortalecer
Estratégica, la documentacién delos mecanismos utilizados para garantizar una
Programacion y participacion amplia y representativa de la poblacién,
Presupuestacion) particularmente respecto a los criterios empleados para la

6 | seleccién de representantes comunitarios y la incorporacion de
propuestas ciudadanas. Asimismo, resulta conveniente fortalecer
la evidencia relacionada con los acuerdos generados en cada
sesion, responsables de seguimiento y resultados derivados de las
opiniones o aportaciones realizadas por los integrantes del Comité,
con la finalidad de demostrar con mayor claridad la incidencia de la
participacion social en la toma de decisiones.

Aunqueel PMD presentaindicadores, metas, prevision de recursos
y responsables definidos, se identifica como area de oportunidad
fortalecer la evidencia documental relacionada con el seguimiento
7 | efectivo de los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, a fin
de demostrar de manera integral la evolucién de los indicadores y
el cumplimiento de las metas programadas. Asimismo, resulta
conveniente fortalecer la vinculacién entre los indicadores

107




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.
Apartado de la evaluacidn: Debilidad o amenaza

Apartado # Debilidad o amenaza

establecidos y los resultados generados por las acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN, permitiendo identificar
con mayor claridad la contribucidn especifica del Fondo al
cumplimiento de los objetivos municipales.
Aunque se identifica que los responsables conocen la normativa
aplicable al fondo, se considera como drea de oportunidad
fortalecer la evidencia documental que permita acreditar de
manera continua los procesos de capacitacién, actualizacion
normativa y transferencia de conocimientos entre las dreas
involucradas. La ausencia de mecanismos documentados puede
limitar la comprobacidn de que todo el personal relacionado con la
operaciéon del recurso mantiene una actualizacién constante.
Asimismo, resulta conveniente fortalecer la sistematizacién de los
procedimientos internos, con la finalidad de que el conocimiento
normativo no dependa Unicamente de la experiencia del personal
responsable, sino que se encuentre respaldado mediante
manuales, registros, controles o herramientas institucionales que
permitan dar continuidad a las actividades.
Aunque el procedimiento se encuentra debidamente
documentado y aprobado, el andlisis no permite identificar la
existencia de indicadores especificos que evalten la eficiencia del
proceso de atencion, tales como tiempos de respuesta, porcentaje
Participacion Social, de solicitudes atendidas, solicitudes procedentes e improcedentes
Transparenciay o nivel de satisfaccion de la ciudadania. La ausencia de estos
Rendicion de Cuentas | 9 | mecanismos limita la posibilidad de medir el desempefio del
procedimiento y de implementar acciones de mejora con base en
resultados. Asimismo, no se advierte la existencia de un
mecanismo formal para dar seguimiento y retroalimentacion a los
ciudadanos respecto del estado que guarda su solicitud durante las
distintas etapas del procedimiento, lo que podria limitar la
percepcidn de transparencia y confianza en el proceso.
Aunque se identificé evidencia documental que acredita el
cumplimiento de los criterios de transparencia, se observan
deficiencias en la accesibilidad de algunos contenidos,
particularmente en el apartado correspondiente a las sesiones del
COPLADEMUN, donde el vinculo electrénico presenta una
direcciédn no vélida ("undefined"), lo que limita la consulta de la
informacién por parte de los usuarios. Asimismo, no se documenta
de manera expresa una politica institucional que establezca la
periodicidad de actualizacion de cada tipo de informacion
publicada.
Aunque la documentacién acredita el cumplimiento de los
elementos metodolégicos requeridos para la construccion de

10

11
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.
Apartado de la evaluacidn: Debilidad o amenaza

Debilidad o amenaza

indicadores y metas, la evaluacion se centra principalmente en la

verificacién de su disefo y estructura, sin incorporar evidencia
suficiente sobre el andlisis de los resultados alcanzados, el
comportamiento histdrico de los indicadores o la implementaciéon
de mecanismos de retroalimentacién que permitan ajustar
oportunamente la operacién del programa con base en su
desempeiio.

12

Si bien se acreditd la existencia de un mecanismo formal de
seguimiento, la evidencia documental presentada corresponde
Unicamente a un informe de avance, lo que limita la posibilidad de
verificar la continuidad del monitoreo durante todo el ejercicio
fiscal y de analizar el comportamiento de los indicadores en
distintos periodos. Asimismo, no se documentan de manera
explicita acciones de mejora derivadas de los resultados obtenidos
ni el seguimiento a las desviaciones identificadas.

13

Aunguese acreditd el cumplimiento de los criterios de evaluaciéon
y la presentacidon de los reportes al SRFT, la evidencia documental
correspondiente al seguimiento del Programa Presupuestario se
limita a un solo Informe de Avance, lo que restringe la posibilidad
de verificar de manera integral la continuidad del monitoreo
durante todo el ejercicio fiscal. De igual forma, la documentacién
revisada se enfoca en acreditar la existencia de los mecanismos de
seguimiento, sin incorporar andlisis sistematicos sobre las causas
de las desviaciones detectadas, las acciones correctivas
implementadas o la utilizacibn de los resultados para
retroalimentar la planeacién y la toma de decisiones.

14

Aunque la evidencia documental acredita que las ministraciones
fueron recibidas conforme al calendario oficial y que existe un
adecuado resguardo de la documentacidn financiera, no se
identifican procedimientos formalmente documentados para la
conciliacién periédica de la informacidn financiera, ni mecanismos
de control interno que permitan evaluar de manera sistematica la
calidad, integridad y oportunidad de los registros durante el
ejercicio fiscal. Asimismo, la evaluacion se centra en la existencia
de la documentacidon soporte, sin incorporar evidencia sobre
revisiones internas o analisis preventivos que fortalezcan la gestién
financiera del Fondo.

15

Si bien el Programa Anual de Obras y Acciones identifica los
principales rubros de aplicacién de los recursos del FORTAMUN, se
observa la necesidad de fortalecer la documentacidn técnica que
sustente la seleccién y priorizacidon de las acciones programadas.
No se identifica informacion suficiente respecto de los criterios
utilizados para determinar la asignacién de recursos a cada
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.
Apartado de la evaluacidn: Debilidad o amenaza

concepto, la poblacién beneficiada, las metas especificas asociadas
a cada accién o los indicadores que permitan valorar el impacto de
la inversion realizada. Estasituacion limita la posibilidad de evaluar
integralmente la eficiencia y efectividad del gasto ejercido.
Aunque se dispone de informes trimestrales y de un informe final
gue documentan el seguimiento del Programa Presupuestario, la
informacién presentada se enfoca principalmente en acreditar el
cumplimiento de los mecanismos de monitoreo, sin evidenciar un
analisis detallado de las causas de las variaciones en los
indicadores, laimplementacidn de acciones correctivas o el usode
los resultados como insumo para fortalecer la planeacién y mejorar
el desempeiio del programa en ejercicios subsecuentes.
Si bien las Fichas Técnicas cumplen con los elementos
metodoldgicos establecidos para su integracién, la evidencia
presentada se orienta principalmente a acreditar su existencia y
estructura documental, sin demostrar de manera suficiente cobmo
la informacidn generada es utilizada para evaluar el desempefio,
retroalimentar la planeacién o implementar acciones de mejora
derivadas de los resultados obtenidos. Asimismo, no se identifican
mecanismos documentados para la actualizacidn periddica de las
fichas conforme al comportamiento delos indicadores o a cambios
en las condiciones de operacion del programa.
Aunque la documentacién justifica que la poblacién potencial,
objetivoy atendida correspondea la totalidad delos habitantes del
municipio por tratarse de servicios publicos de cobertura general,
no se presentan elementos metodoldgicos adicionales que
sustenten esta cuantificacion para cada accidn especifica
financiada con el Fondo. Tampoco se documentan criterios
diferenciados que permitan identificar el grado de beneficio directo
o indirecto de la poblacién en funcién de las distintas

Programacion y intervenciones realizadas, lo que limita un andlisis mas preciso
Seguimiento del sobre la focalizacion y los resultados alcanzados.
Cumplimiento del Aunque se identific6 una vinculacidn total entre las obras y

Programa acciones reportadas en el SRFTy los Programas Presupuestarios, la

evidencia presentada se enfoca principalmente en demostrar la
correspondencia entre los registros administrativos, sin incorporar
elementos adicionales que permitan valorar el desempefiio de los
proyectos, tales como analisis de resultados, cumplimiento de
indicadores, metas alcanzadas, poblacion beneficiada o impacto
derivado de las acciones ejecutadas. Esta situacidn limita la
posibilidad de realizar una valoracion integral sobre la eficiencia y
efectividad del uso de los recursos publicos.

16

17

18

19
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.
Apartado de la evaluacidn: Debilidad o amenaza

Debilidad o amenaza
Aunque se acredité que el Ayuntamiento publica informacién
relacionada con el ejercicio de los recursos del FORTAMUN, los
indicadores de desempefio y la informacién financiera
correspondiente, no se identifican mecanismos adicionales que

Orientacion y permitan evaluar la calidad, oportunidad y nivel de comprensién
Medicion de 20 | de la informacidén difundida para los usuarios externos. Asimismo,
Resultados la informacidn se encuentra distribuida en diferentes apartados y

plataformas electrénicas, lo que puede dificultar una consulta
integral por parte de la ciudadania al no existir un espacio Unico
que concentre todos los elementos relacionados con la operacién
y resultados del Fondo.

Aunque el municipio realiza evaluaciones de desempeiio de
manera anual, se identifica como area de oportunidad fortalecer la
documentaciéon del seguimiento a los resultados 'y
recomendaciones derivadas de dichos ejercicios. La generacion de
mecanismos formales que permitan registrar las acciones
implementadas, responsables de atencién y avances alcanzados
contribuiria ademostrar con mayor claridad el aprovechamiento de
los resultados de las evaluaciones para la mejora de la gestidon
publica. El Ayuntamiento cuenta con evidencia de la realizacién de
21 | evaluaciones de desempefio correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores, las cuales se llevan a cabo con una periodicidad anual.
La implementacién de estos ejercicios de evaluaciéon permite
valorar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de los
programas municipales, generando informacidn atil paraidentificar
resultados alcanzados y fortalecer los procesos de planeacién,
seguimiento y toma de decisiones. Asimismo, la continuidad de las
evaluaciones refleja la existencia de una practica institucional
orientada hacia la mejora continua, la transparencia y la rendicion
de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

Si bien se identificé la existencia de un mecanismo formal para el
seguimiento de los ASM del FORTAMUN, al momento de la
evaluacién no se contd con evidencia documental suficiente que
permitiera comprobar la atencién efectiva de las recomendaciones
emitidas niel porcentaje de cumplimiento alcanzado. Asimismo, no
se identificd un documento definitivo que estableciera de manera
formal los compromisos asumidos, productos esperados,
responsables, fechas de cumplimiento y evidencias de conclusién
de cada aspecto susceptible de mejora, situacion que limita la
posibilidad de verificar los resultados derivados de |Ia
implementacion del mecanismo y evaluar su impacto en el
desempeiio del Fondo.

Evaluacion de los
Recursos Transferidos

22
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Recomendaciones
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

Sistema
de
Recursos
Federale
s
Transferi
dos
(SRFT)
relacion
adas con
el
manteni
miento
de
infraestr
uctura y
la
atencion
de
necesida
des en
materia
de
segurida
d
publica,
lo que
demuest
rala
ejecucio
ny el
seguimie
nto de
proyecto
sen
estos
rubros.
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Ayuntam
iento
integra
en el

2 Plan
Municip
al de
Desarroll
02024-
2027 la

congruencia
entre el Plan
Municipal de
Desarrollo, los
indicadores
programados y
la evidencia
documental
que respalde su
cumplimiento,
con el
propdsito de
fortalecer la
gestidn para
resultados y
facilitar los
procesos de
seguimiento,
evaluaciény
fiscalizacion.

Se recomienda
fortalecer la
implementacio
ndela
Metodologia
del Marco
Légico
mediante la
revision y
actualizacion

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

Matriz
de
Indicado
res para
Resultad
os (MIR)
de los
program
as
municip
ales,
elaborad
a bajo la
estructur
adela
Metodol
ogia del
Marco
Logico.
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vincula
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diagnésti
co con
los
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compon
entes,
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es,
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res,
medios
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verificaci
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supuesto
S,
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endo la
planeaci
ony
facilitan
doel
seguimie
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Indicadores
para
Resultados,
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adecuada
congruencia
entre el
diagndstico, los
objetivos, las
actividades, los
componentes,
los indicadores,
los medios de
verificacion y
los supuestos.
Asimismo, es
conveniente
establecer un
mecanismo
institucional de
seguimiento
gue permita
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manera
continua el
avance de los
indicadores,
documentar el
cumplimiento
delas metasy
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generada para
retroalimentar
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programas
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4

5

6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
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cumplim
iento de
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metas
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o,la
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matrices
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docume
nto
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Se recomienda
fortalecer la
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Metodologia
del Marco
Légico
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elaboracién o
actualizacidn
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problemasy
arboles de
objetivos con
un mayor nivel

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable
4

Resultado
esperado
5

Factibilidad de la
Recomendacién
6

a,
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mantien
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de
desagregacion
para cada
programa o
intervencion
prioritaria.
Asimismo, es
conveniente
documentar de
manera mas
especifica la
relacidon de
causalidad
entre las
causas, efectos,
medios y fines,
asegurando
que estos
elementos
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vinculacién
directa con los
objetivos,
estrategias y
acciones
contempladas
en el Plan
Municipal de
Desarrollo. Lo
anterior
permitira
consolidar una
planeacién mas
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metodoldgica
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facilitar el
seguimiento de
los resultados
esperados.
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

relacién
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Asimismo, es

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p
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3
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3
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4 5 6
poblacién del
municipio.

Se recomienda
fortalecer los
mecanismos

institucionales

de seguimiento
y evaluacion
del desempeio
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
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con
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ntos de
planeaci
ény
program
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n
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adecuad
a
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on entre
el Plan
Municip
al de
Desarroll
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onales y
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financiad
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del
FORTAM
UN. Se
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n
estratégi
ca entre
los ejes
rectores
del
gobierno
municip
aly los
objetivos
del

mediante la
actualizacidn
periédica de las
metas,
indicadores y
medios de
verificacion
vinculados al
FORTAMUN,
asegurando
que exista una
relacién clara
entre el
diagndstico
municipal, los
objetivos
establecidos,
las acciones
ejecutadas y los
resultados
obtenidos. De
igual forma, es
conveniente
consolidar un
sistema de
seguimiento
que permita
documentar de
manera
continua el
avance fisico y
financiero de
los proyectos
financiados con
recursos del
Fondo, asi
como su
contribucion a
la atencidon de
las necesidades
prioritarias de
la poblacién.
Esto permitira
fortalecer la

4 5 6
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Hallazgo
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
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4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
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orientad
aa
resultad
0s.
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an
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Desarroll
o
Municip
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mo de
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planeaci
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estratégi
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Se recomienda
fortalecer la
operacion del
COPLADEMUN
mediante la
implementacio
nde
mecanismos
formales de
seguimiento a
los acuerdos
establecidos
durante las
sesiones,
incorporando
evidencia
documental
que permita
identificar las
propuestas
realizadas por
los
participantes,
los
responsables
de atencion, los
plazos
establecidos y
los resultados
obtenidos.
Asimismo, es
conveniente
consolidar un
expediente
integral del
Comité que
incluya
convocatorias,

4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

administ
racion
municip
al
presento
cuatro
actas de
sesiones
ordinaria
s
correspo
ndientes
al
ejercicio
fiscal
2025,
mediant
e las
cuales se
demuest
ra la
realizaci
on de
actividad
es de
planeaci
on,
priorizaci
on,
seguimie
ntoy
evaluaci
on de
obras y
acciones

El H.
Ayuntam
iento
cuenta
con un
Plan
Municip
al de
Desarroll
o (PMD)
que
incorpor

listas de
asistencia,
actas, anexos
de priorizacién,
informes de
seguimiento
fisico-
financieroy
evidencia dela
participacion
ciudadana en
las diferentes
etapas de
planeacion.
Esto permitira
fortalecer la
transparencia,
la rendicidon de
cuentasy la
vinculacion
entre las
necesidades de
la poblacién, la
programacion
deobrasy
acciones, y la
aplicacién de
los recursos
publicos
municipales.

Se recomienda
fortalecer los
mecanismos de
seguimiento y
evaluacion del
FORTAMUN
mediante la
implementacio
n de controles
internos que
permitan

4

5

6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

a
element
0s
metodol
ogicos y
de
planeaci
on
vinculad
os con la
fuente
de
financia
miento
correspo
ndiente
al
FORTAM
UN,
permitie
ndo
establec
er una
relacién
entre los
objetivos
instituci
onales,
los
recursos
program
ados y
las
acciones
previstas
para su
ejecucio
n.
Asimism
0, se
identific
aque el
PMD
integra
una
Matriz
de
Indicado

documentar
periédicamente
el avance de los
indicadores,
metas
programadasy
recursos
ejercidos,
generando
evidencia
suficiente
sobre los
resultados
alcanzados.
Asimismo, es
conveniente
consolidar la
vinculacion
entre la Matriz
de Indicadores
para
Resultados, la
programacion
presupuestaria
y los informes
de avance
fisico-
financiero, con
el propdsito de
fortalecer la
trazabilidad de
los recursos,
mejorar la
medicién del
desempefioy
asegurar que
las acciones
ejecutadas
contribuyan de
manera
efectiva al
cumplimiento
de los objetivos
establecidos en

4

5

6
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

res para el Plan
Resultad Municipal de

os (MIR) Desarrollo.
con

indicado
res
estructur
ados
para los
diferente
s niveles
de
desemp
eno,
incluyen
do
element
0s como
nombre
del
indicado
r, ano
base y
unidad
de
medida,
lo que
fortalece
la
capacida
d
instituci
onal
para
realizar
el
seguimie
ntoy
evaluaci
on de los
avances
obtenido
s. De
igual
manera,
se
observa
que las
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

metas
estableci
das
cuentan
con
caracteri
sticas
técnicas
como
periodici
dad de
medicid
n,
sentido
del
indicado
h,
método
de
calculo y
metas
program
adas,
favorecie
ndo una
medicio
n
objetiva
del
desemp
efio.
Ademas,
el
municipi
o realiza
una
previsién
presupu
estaria
vinculad
acon los
objetivos
del
program
ay
define

responsa
bles
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

instituci
onales
para el
seguimie
nto,
ejecucio
ny
cumplim
iento de
las
acciones
,
fortaleci
endo la
organiza
cion
administ
rativa y
la
rendicio
n de
cuentas.
Los
responsa
bles de
la
operacio
n,
administ
racion,
seguimie
ntoy
aplicacié
n de los
recursos
del
fondo
evaluado
cuentan
con
conocimi
ento de
la
normativ
aque
regula su
ejercicio,
lo que

Se recomienda
fortalecer los
mecanismos

institucionales
relacionados

conla
capacitacion,

actualizacion y

documentacion

del
conocimiento
normativo del
personal
responsable de
la operacidn
del fondo
evaluado. Para
ello, es
conveniente
establecer
programas
periddicos de
capacitacion,
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

permite
desarroll
ar sus
funcione
s bajo
criterios
de
legalidad
,
transpar
encia y
adecuad
o
manejo
de los
recursos
publicos.
Esta
identific
acion del
marco
normativ
o
fortalece
los
procesos
de
planeaci
on,
program
acion,
ejecucio
n,
seguimie
ntoy
comprob
acién de
los
recursos,
permitie
ndo que
las
acciones
impleme
ntadas
se
encuentr
en

integrar
evidencia
documental de
las acciones
realizadas y
generar
herramientas
internas que
permitan
sistematizar los
procedimientos
vinculados con
la gestion de
los recursos.
Asimismo, se
sugiere
fortalecer los
mecanismos de
controly
seguimiento
mediante la
elaboracién o
actualizacion
de documentos
internos de
apoyo, tales
como guias
operativas,
procedimientos
o registros de
cumplimiento
normativo, con
el propdsito de
garantizar la
continuidad
institucional,
mejorar la
eficiencia
administrativa
y fortalecer la
transparenciay
rendicion de
cuentas hacia
la poblacién.
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

alineada
s con las
disposici
ones
aplicable
s.
Asimism
o, el
conocimi
ento
normativ
o por
parte de
las areas
responsa
bles
favorece
la
generaci
on de
informac
ion
administ
rativa,
financier
ay
operativ
aque
permite
docume
ntar las
actividad
es
realizada
S,
fortalece
r los
mecanis
mos de
control
interno y
contribui

rauna
adecuad
a
rendicio
nde
cuentas
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. Unidad Resultado | Factibilidad de la
. e Hallazgo Recomendacién ..
Seccidn Tematica ) 3 Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6
ante la
ciudadan
fa.
El Se recomienda
Gobiern fortalecer el
°o procedimiento
Municip para la
el et recepcion,
con un .
procedi re,gls_tro y
miento tramite de
el solicitudes
ente ciudadanas
docume mediante la
ntado incorporacion
para la de indicadores

recepcid  de desempefio

o que permitan
reg',Str(_) evaluarla
y tramite eficiencia
de las . Y
solicitud eficacia del
es proceso,
Participacion ciudadan  considerando
Social, as variables como
Transparencia y 9 relacion tiempos de
Rendicién de adas con atencién,
Cuentas proyecto  porcentaje de
s, obras solicitudes
v dictaminadas,
acciones a-q
financiad solicitudes
as con ate.n.dldas,
recursos solicitudes
del incorporadas a
FORTAM la
UN, el programacion

cual se anualy nivel de
encuentr  gatisfaccion de
a las personas

integr ..

gt solicitantes.
oen el L

Manual Asimismo, es
de conveniente
Procedi implementar
mientos un mecanismo
dela institucional de

Direcci6 seguimientoy
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

nde
Obras
Publicas
y fue
aprobad
o por el
Honorab
le
Cabildo.
Dicho
procedi
miento
establec
e de
manera
clara las
etapas
del
proceso,
las
responsa
bilidades
de las
unidades
administ
rativas
involucra
das y los
criterios
para la
evaluaci
on
técnica,
de
planeaci
ony
financier
ade las
solicitud
es.

retroalimentaci
on que permita
informar a la
ciudadania
sobre el estatus
desus
solicitudes en
cada etapa del
procedimiento,
asicomo
documentar las
causas de
procedencia,
improcedencia
o diferimiento
de las mismas.
De igual forma,
se recomienda
revisary
actualizar
periédicamente
el Manual de
Procedimientos
y el Formato
Unico de
Solicitud,
asegurando
gue
permanezcan
alineados con
la normatividad
vigente, los
instrumentos
de planeacién
municipal y las
necesidades de
la poblacién,
fortaleciendo
conello la
transparencia,
la participacion
ciudadanay la
mejora

4

5

6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

El
Ayuntam
iento
dispone
de
mecanis
mos
instituci
onales
para dar
cumplim
iento a
las
obligacio
nes de
transpar
encia y
rendicié
nde
cuentas
mediant
ela
Platafor
ma
Nacional
de
Transpar
encia y
su portal
oficial,
en los
cuales
publica
informac
ion
relevant
e
relacion
ada con
el
ejercicio
del
FAISMU
N, como
los
reportes

10

continuadela
gestion publica.
Implementar
un
procedimiento
institucional
parala
administracion
y verificacion
periddica del
portal oficial
del
Ayuntamiento,
que garantice
el
funcionamiento
correcto de los
enlaces
publicados, la
actualizacion
oportunadela
informacion
relacionada con
el FAISMUN y la
documentacion
deuna
periodicidad
formal para
cada tipo de
publicacién.
Asimismo,
integrar un
apartado
especifico de
transparencia
del Fondo que
concentre los
reportes del
SRFT, la
informacién de
la MIDS, los
avances
programaticos,

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

(FORTAMUN-DF) 2025

Unidad Resultado | Factibilidad de la

Recomendacién .
Responsable esperado Recomendacidn

3

del
Sistema
de
Recursos
Federale
s
Transferi
dos
(SRFT),
los
avances
de los
Program
as
Presupu
estarios,
la
planeaci
on de
proyecto
sen la
MIDS vy
evidenci
ade
evaluaci
ones
anterior
es.
Asimism
o, se
identific
an
publicaci
ones con
distinta
periodici
dad
(mensua
l,
trimestr
aly
anual),
lo que
refleja la
existenci
ade una
practica
sistemati

4 5 6
las
evaluaciones y
los resultados
delos
mecanismos de
participacion
ciudadana,
facilitando su
consultay
fortaleciendo la
transparencia
proactivay la
rendicién de
cuentas.
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

11

ca de
difusién
de
informac
iony el
cumplim
iento de
los
criterios
de
evaluaci
on
estableci
dos.

El
Ayuntam
iento
cuenta
con un
Program
a
Presupu
estario
estructur
ado bajo
la
Metodol
ogia del
Marco
Logico,
respalda
do por
una
Matriz
de
Indicado
res para
Resultad
os (MIR)
y su
correspo
ndiente
Ficha
Técnica
de
Indicado
res, en
las que

Fortalecer el
sistema de
seguimiento y
evaluacion del
programa
mediante la
incorporacién
de andlisis
periédicos
sobre el
comportamient
o delos
indicadores, la
comparacion
de resultados
respecto de
ejercicios
anteriores y la
documentacion
de acciones de
mejora
derivadas de
los hallazgos
obtenidos.
Asimismo, se
recomienda
complementar
la medicién del
desempefiio
con indicadores
deresultados e

4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

se
identific
an
objetivos
,
indicado
res,
metas,
unidades
de
medida,
afio
base,
sentido
del
indicado
r, medios
para
obtener
la
informac
iony
responsa
bles de
su
cumplim
iento.
Asimism
o, el
program
a
dispone
de una
prevision
presupu
estaria
congrue
nte con
las
acciones
program
adas y
define
de
manera
expresa
las
unidades

impacto que
permitan
valorar la
contribucion
del programa al
fortalecimiento
dela
infraestructura
municipal, asi
como
establecer
mecanismos de
retroalimentaci
on parala
actualizacion
continua de
metas,
indicadores y
estrategias de
intervencion,
favoreciendo
una gestién
orientada a
resultados
conforme a las
mejores
practicas
promovidas por
la ASFy el
CONEVAL.

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

12

administ
rativas
responsa
bles de
su
ejecucio
n,
seguimie
ntoy
evaluaci
on, lo
que
fortalece
la
planeaci
on, el
monitor
eo del
desemp
efio yla
rendicio
n de
cuentas
en el
ejercicio
de los
recursos
del
FORTAM
UN.

El
Ayuntam
iento
cuenta
con un
mecanis
mo
instituci
onal
para el
seguimie
nto del
desemp
efio del
Program
a
Presupu
estario

Fortalecer el
sistema de
seguimiento
del Programa
Presupuestario
mediante la
integracion y
conservacion
de la totalidad
de los Informes
de Avance
generados
durante el
ejercicio fiscal,
asegurando su
disponibilidad

4 5 6
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

- o Hallazgo Recomendacion
Seccion Tematica

p 3

financiad como evidencia

o con documental del
recursos monitoreo
del continuo.
FORTAM ..
UN Asimismo, se
’ recomienda
sustenta .
do en incorporar un
Informes apartado
de especifico en
Avance cada informe
integrad  que documente
osala el andlisis de
Matriz las variaciones
de entre metas
Indicado
programadas y
res para
alcanzadas, las
Resultad de|
0s (MIR). causz?\s .e as
Asimism desviaciones
o, identificadas,
dispone  las acciones de
de un mejora
calendar  jmplementadas
10 de ) , IOS
SCBUIMIE  rasponsables
ntoy q oz
. de su ejecucion
mecanis |
mos ,y?
formales ~ S€8uimiento a
para la los acuerdos
recopilac adoptados, con
i6n de el propdsito de
informac  consolidar un
ion, proceso de
realiza evaluacién
FEpRINIES orientado a
con
. ... resultadosyde
periodici meiora
dad J
trimestr continua,
aly conforme a las
valida i s
los practicas
informes  promovidas por
mediant la ASFy el
ela CONEVAL.
firma de

139




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

13

los
servidor
es
publicos
responsa
bles, lo
que
fortalece
la
coordina
cién
interinsti
tucional,
la
confiabili
dad de la
informac
ionyla
rendicio
n de
cuentas,
acredita
ndo el
cumplim
iento de
los
criterios
de
evaluaci
on.

El H.
Ayuntam
iento
cuenta
con
mecanis
mos
instituci
onales
para el
seguimie
ntoy
monitor
eo del
desemp
efio del
Program
a

Fortalecer el
sistema
institucional de
seguimiento y
evaluacion
mediante la
integracion de
un expediente
Unico que
concentre la
totalidad de los
Informes de
Avance del
Programa
Presupuestario,
los reportes

4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

Presupu
estario
financiad
o con
recursos
del
FORTAM
UN,
sustenta
dos en
Informes
de
Avance
integrad
osala
Matriz
de
Indicado
res para
Resultad
os (MIR),
un
calendar
io de
seguimie
nto,
mecanis
mos de
notificaci
on
formal y
reportes
periddic
0s
validado
s por los
servidor
es
publicos
responsa
bles.
Asimism
o, se
acredito
que la
informac
ion
relativa a

trimestrales y
el Informe Final
del SRFT,
asegurando la
trazabilidad
entre la
planeacién, la
ejecucién y los
resultados
alcanzados.
Asimismo, se
recomienda
incorporar en
los informes un
analisis de las
variaciones
entre las metas
programadas y
las alcanzadas,
identificando
las causas de
las
desviaciones,
las acciones de
mejora
implementadas
, los
responsables
desu
seguimiento y
los acuerdos
derivados del
proceso de
evaluacion. Lo
anterior
permitira
consolidar un
sistema de
monitoreo
orientado a
resultados,
fortalecer la
tomade
decisiones

4 5 6
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

los basada en

proyecto evidencia y

s, obras atender las

o mejores

acciones &g

fue practicas
promovidas por

tad
por la ASFy el

mediant CONEVALen
eel materia de

Sistema gestidn para
de resultados y
Recursos mejora

Federale continua.
S]

Transferi
dos
(SRFT),
contand
o con
evidenci
a
docume
ntal de
los
reportes
trimestr
ales y
del
Informe
Final, lo
que
fortalece
la
trazabili
dad del
ejercicio
de los
recursos,
la
medicio
n del
desemp
eno, el
seguimie
nto de
las
metas
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

14

program
adas y la
rendicié
n de
cuentas.
El H.
Ayuntam
iento
acredita
contar
con
mecanis
mos
instituci
onales
para la
recepcio
n,
administ
racion y
control
de los
recursos
del
FORTAM
UN,
sustenta
dos en
docume
ntacion
financier
ay
presupu
estaria
suficient
e que
permite
verificar
que las
ministra
ciones
fueron
recibidas
conform
eala
calendar
izacion
oficial.

Fortalecer el
sistema de
control
financiero del
FORTAMUN
mediante la
formalizacién
de
procedimientos
de conciliacién
periédica entre
las
ministraciones
recibidas, los
registros
contables,
presupuestario
sy bancarios,
documentando
los resultados
de dichas
revisiones y las
acciones
correctivas
implementadas
cuando existan
diferencias.
Asimismo, se
recomienda
establecer un
mecanismo
institucional de
seguimiento
que permita
verificar
oportunamente
la integridad de
la
documentacion

4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

Asimism
o, la
informac
ion
financier
ase
encuentr
a
organiza
daen
expedien
tes
electroni
cos
integrad
0s por
CFDI,
registros
contable
sy
docume
ntacion
comprob
atoria, lo
que
favorece
la
trazabili
dad del
recurso,
facilita
su
consulta
y
fortalece
los
procesos
de
comprob
acién,
seguimie
ntoy
fiscalizac
ion.
Adiciona
Imente,
la
difusién

comprobatoria,
mantener
actualizado el
expediente
financiero del
Fondoy
generar
reportes
periédicos para
la alta
direccion,
consolidando
un sistema de
administracion
financiera mas
robusto,
transparentey
orientado a
resultados,
conforme a las
mejores
practicas
promovidas por
la ASFy el
CONEVAL.

4

5

6
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

de los

Program

as

Presupu

estarios

mediant

e una

circular

instituci

onal

evidenci

auna

adecuad

a

coordina

cion

entre las

areas

responsa

bles de

la

ejecucio

n del

gasto y

la

administ

racion

financier

a del

Fondo.

El Fortalecer el
Ayuntam proceso de
iento planeacién y
L seguimiento
conuna - ye| gjercicio de
Program 5 recursos del

acion de

recursos FO RTAM U N
del mediante la
FORTAM  elaboracién de
UN diagnosticos y
alineada documentos
ala técnicos que

atencién justifiquen la

15

de seleccidn de los

necesida

des rubros de
o inversion,

prioritari
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

(FORTAMUN-DF) 2025

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Recomendacion
3

as del
municipi
o,
consider
ando
rubros
relacion
ados con
el
cumplim
iento de
obligacio
nes
financier
as,
prestacio
n de
servicios
publicos
esencial
es,
fortaleci
miento
de
infraestr
uctura y
segurida
d
publica.
La
planeaci
on
contemp
la
acciones
como el
pago de
alumbra
do
publico,
operacio
n del
relleno
sanitario
P
apertura
de
caminos,

incorporando
informacion
sobrela
problematica
atendida,
poblacion
beneficiada,
objetivos
especificos,
metas
programadas e
indicadores de
resultados.
Asimismo, se
recomienda
implementar
mecanismos de
monitoreo que
permitan
evaluar
periédicamente
el avance fisico
y financiero de
las acciones, asi
como los
beneficios
obtenidos, con
la finalidad de
consolidar una
gestion
orientada a
resultados,
fortalecer la
transparencia
en el uso de los
recursos
publicos y
generar
evidencia
suficiente para
los procesos de
evaluacion y
fiscalizaciéon
conforme a las
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

aportaci mejores
ones al practicas
CERESO establecidas
y por la ASFy el

adquisici -5\ EVAL
on de

camaras
de
videovigi
lancia, lo
que
evidenci
auna
orientaci
on del
gasto
hacia
ambitos
permitid
os por la
normativ
adel
Fondoy
vinculad
os con el
fortaleci
miento
municip
al.
Asimism
o, la
identific
acion
previa
de los
concept
os de
inversion
favorece
la
organiza
cion

presupu
estaria,
el
seguimie
nto del
ejercicio
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. Unidad Resultado | Factibilidad de la
. e Hallazgo Recomendacién ..
Seccidn Tematica ) 3 Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6
del
recurso y
la
congrue
ncia
entre las
necesida
des
municip
ales y la
aplicacié
n del
financia
miento
disponibl
e.
El ente Fortalecer el
evaluado sistema de
LIEIE seguimiento y
con evaluacion del
mecanis
Programa
mos .
institudi Presupuestarlo
onales mediante I?
de Incorporacion
seguimie  deun analisis
nto que cualitativoy
permite cuantitativo en
n los informes

monitor trimestrales y

ear de en el informe
manera
16 . . de
sistemati 8
cumplimiento
ca el final
cumplim el que
iento de permita
los identificar las
objetivos ~ causas delas
) variaciones
indicado  entre las metas
=8 Y programadas y
metas |35 alcanzadas,
estableci
documentar las
dos en el .
acciones
Program .
a correctivas
Presupu  implementadas
estario , establecer
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

- o Hallazgo Recomendacion
Seccion Tematica

p 3

financiad  responsablesy

0 con plazos parasu
ICCUISOS atencion, y
del utilizar los
fondo
evaluado resultados
obtenidos
;Asimism como insumo
0, se para la
acredité actualizacion
la dela
integraci  planeaciény la
6n de los toma de
cuatro decisiones. Lo
informes anterior
trimestr R
contribuira a
ales de )
o consolidar un
seguimie .
nto y del sistema de
A ToIrATE evaluaciéon
de orientado a
cumplim  resultadosy de
iento mejora
final, lo continua,
que  conformea las
evidenci mejores
ala ..
- practicas
continui .
dad del promovidas por
e la ASFy el
o CONEVAL.
monitor
eo
durante
todo el
ejercicio
fiscal y
fortalece
la
evaluaci
on del
desemp
efio, la
toma de
decision
es, la
rendicié
n de
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

17

cuentas
y la
generaci
on de
informac
ion para
verificar
el
cumplim
iento de
las
metas
program
adas.

El
Ayuntam
iento
cuenta
con
Fichas
Técnicas
de
Indicado
res
elaborad
as para
cada uno
de los
Program
as
Presupu
estarios
financiad
0s con
recursos
del
FORTAM
UN, las
cuales
contiene
nde
manera
integral
los
element
0s
metodol
dgicos

Fortalecer el
proceso de
seguimiento y
evaluacion de
los Programas
Presupuestario
s mediante la
actualizacidn
periédica de las
Fichas Técnicas
de Indicadores,
incorporando
el andlisis de
los resultados
obtenidos, el
comportamient
o histdrico de
los indicadores,
las causas de
las
desviaciones
respecto de las
metas
programadas y
las acciones de
mejora
implementadas
. Asimismo, se
recomienda
establecer un
procedimiento

4 5 6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

requerid
os para
el
seguimie
ntoy
evaluaci
on del
desemp
eno,
tales
como la
identific
acién del
program
ay del
indicado
h,
determi
nacion
de
metas,
asi como
los
niveles
de Fin,
Propésit
o,
Compon
entes y
Activida
des de la
Matriz
de
Indicado
res para
Resultad
os (MIR).
Esta
docume
ntacion
fortalece
la
impleme
ntacion
de la
Gestion

para
Resultad

institucional
gue vincule la
informacién de
las Fichas
Técnicas con los
Informes de
Avance, la
Matriz de
Indicadores
para
Resultados
(MIR), el SRFTy
los procesos de
planeacidn y
presupuestacié
n, con el
propdsito de
consolidar un
sistema de
evaluacion del
desempefio
orientado a
resultados,
fortalecer la
tomade
decisiones y
promover la
mejora
continua,
conforme a las
mejores
practicas
establecidas
porla ASFy el
CONEVAL.

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

18

os (GpR),
favorece
la
congrue
ncia
entre la
planeaci
onyla
ejecucio
n de las
acciones
)Y
proporci
ona
informac
ion
suficient
e para el
monitor
eo delos
objetivos
instituci
onales,
la
medicid
n del
desemp
efio, la
transpar
encia y
la
rendicio
n de
cuentas.
El
Ayuntam
iento
cuenta
con una
definicié
n clara y
consiste
nte de la
poblacidé
n
potencia
l,
objetivo

Fortalecer la
metodologia
parala
identificacion y
cuantificacion
de la poblacién
potencial,
objetivoy
atendida
mediante la
elaboraciéon de

un documento
técnico que

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

(FORTAMUN-DF) 2025

Unidad Resultado | Factibilidad de la

Recomendacién .
Responsable esperado Recomendacidn

3

y
atendida
para la
operacio
n del
FORTAM
UN,
consider
ando
como
beneficia
riaala
totalidad
de la
poblacid
n
municip
al
debido a
la
naturale
za de los
servicios
financiad
os por el
Fondo,
como
segurida
d
publica,
alumbra
do
publico,
aguay
atencién
administ
rativa.
Asimism
0, existe
congrue
ncia
entre la
poblacidé
n
atendida
, las
acciones
ejecutad

4 ) 6
establezca los
criterios
utilizados para
su
determinacion,
diferenciando
el alcance de
cada accion
financiada con
recursos del
FORTAMUN y
su poblacidn
beneficiaria.
Asimismo, se
recomienda
incorporar
indicadores de
cobertura,
fichas
metodoldgicas
y evidencia
estadistica que
permitan
demostrar el
beneficio
directo e
indirecto de los
servicios
municipales
proporcionados
, asi como
mantener la
congruencia
entre la
informacion del
Programa
Presupuestario,
el Plan
Municipal de
Desarrollo, el
SRFTYy los
demas
instrumentos
de planeacién y
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Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6

Hallazgo Recomendacion

Seccion Tematica
' 2 3

as ylas seguimiento,
localidad  consolidando
es una gestién
reportad orientada a
as en el
; resultados
Sistema
conforme a las

de .
Recursos niEflrss

Federale practicas

o promovidas por

Transferi la ASFy el

dos CONEVAL.

(SRFT),

lo que

fortalece

la

consiste

ncia

entre la

planeaci

on, la

ejecucio

ny el

seguimie

nto de

los

recursos

publicos,

acredita

ndo que

los

benefici

os de las

acciones

impleme

ntadas

tienen

cobertur

a

municip

al.

El Fortalecer el

Ayuntam proceso de

iento seguimiento de
e | ousriE las obras y

acciones
financiadas con

con
mecanis
mos de
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. Unidad Resultado | Factibilidad de la
L, - Hallazgo Recomendacion .
Seccidn Tematica ) 3 Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6
planeaci recursos del
on, Fondo
program mediante la
adony integracion de
seguimie .
un mecanismo
nto que T
) institucional
permite .
n gue permita
e vincular la
runa informacién del
adecuad SRFT con los
a Programas

vinculaci  Presupuestario
on entre s, indicadores

las obras 4o Jesempefio,
y . metas
accones rogramadas
registrad Prog ltad y
as en el el ? e
Siste s obtenidos.
de Asimismo, se
Recursos recomienda
Federale ~ complementar
S los registros
Transferi  3dministrativos
?SO;FT) con andlisis
los v periodicos
sobre el avance
Program Fisi
as . SIC.O-
Presupu financiero,
estarios cumplimiento
municip de objetivos,
ales. poblacion
Derivado  peneficiaday
del efectos
andlisis  generados por
compara g
) las acciones
tivo .
: realizadas, con
realizado L
e la finalidad de
4 .
identific consolidar un
6 que el sistema de
100% de seguimiento
los orientado a
proyecto resultados,
s mejorar la
reportad toma de
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

osen el
SRFT
fueron
consider
ados
dentro
de los
instrume
ntos
program
aticos, lo
que
demuest
ra
congrue
ncia
entre la
planeaci
on
presupu
estaria,
la
ejecucio
n de los
recursos
y los
mecanis
mos de
seguimie
nto
instituci
onal.
Esta
consiste
ncia
fortalece
la
trazabili
dad del
gasto
publico,
facilita la
verificaci
on del
cumplim
iento de
objetivos
y metas,

decisiones y
fortalecer la
transparenciay
rendicidn de
cuentas
conforme a las
mejores
practicas
establecidas
porla ASFy el
CONEVAL.

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacién

Orientacion y
Medicion de
Resultados

20

y
contribu
ye auna
adecuad
a
rendicid
n de
cuentas
respecto
al
ejercicio
de los
recursos
del
Fondo.
El
Ayuntam
iento
cuenta
con
mecanis
mos
instituci
onales y
medios
electréni
cos
oficiales
para
garantiza
rla
transpar
encia,
difusion
de
informac
ion
publica y
rendicid
nde
cuentas
respecto
al
ejercicio
de los

recursos
del
FORTAM

Fortalecer la
estrategia
institucional de
transparenciay
rendicion de
cuentas
mediante la
creacion deun
mecanismo
integral de
difusion del
FORTAMUN
gue concentre
en un solo
espacio
electrdnico la
informacion
programatica,
financiera,
presupuestaria,
de seguimiento
y evaluacion
del Fondo. Se
recomienda
establecer
criterios
internos parala
actualizacion
periddica de la
informacion

4

5

6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

UN. Se
identific
6 que el
municipi
o
dispone
de un
portal
instituci
onal y de
la
Platafor
ma
Nacional
de
Transpar
encia
mediant
e los
cuales
publica
informac
ion
relacion
ada con
las
obras,
acciones
,
indicado
res de
resultad
os,
avances
de
metas,
estados
financier
osy
docume
ntacion
vinculad
acon la
aplicacié
n de los
recursos
publicos.
Asimism

publicada,
definir
responsables
desu
mantenimiento
y
complementar
los datos
disponibles con
elementos que
faciliten su
interpretacion,
como avances
acumulados,
comparativos
de metas
programadas
contra
alcanzadas,
poblacion
beneficiaday
resultados
obtenidos. Lo
anterior
permitira
consolidar una
politica de
transparencia
proactiva,
mejorar el
acceso
ciudadanoala
informacion
publicay
fortalecer la
gestion
orientada a
resultados
conforme a las
mejores
practicas
promovidas por
la ASFy el
CONEVAL.

4 5 6
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

o, la
informac
ion
publicad
a
permite
identific
ar el
destino
de los
recursos,
el
cumplim
iento de
objetivos
program
aticos y
los
resultad
os
obtenido
S,
fortaleci
endo la
trazabili
dad del
gasto, el
seguimie
nto del
desemp
efio
instituci
onal y el
acceso
ciudadan
oala
informac
ion
publica.
N/A

Fortalecer el

proceso
institucional de
evaluacion del
desempefiio
mediante la
implementacio
ndeun

4 5 6
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. Unidad Resultado | Factibilidad de la
. e Hallazgo Recomendacién ..
Seccidn Tematica ) 3 Responsable esperado Recomendacidn
4 5 6
mecanismo
formal de

seguimiento a
los resultados y
recomendacion
es derivadas de
las
evaluaciones
realizadas
anualmente.
Dicho
mecanismo
debera permitir
identificar las
areas
susceptibles de
mejora,
establecer
responsables
de atencion,
definir plazos
de
cumplimiento y
documentar los
avances
obtenidos.
Asimismo, se
recomienda
utilizar los
resultados de
las
evaluaciones
como insumo
para fortalecer
la planeacion
estratégicay la
programacion
presupuestaria
de ejercicios
posteriores,
promoviendo
quela
informacion
generada
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Seccion Tematica

Hallazgo

p

Recomendacion
3

Unidad
Responsable
4

Resultado
esperado
5

Factibilidad de la
Recomendacién

22

El
Ayuntam
iento
cuenta
con un
mecanis
mo
instituci
onal
formal
para la
atencién
y
seguimie
nto de
los
Aspectos
Suscepti
bles de
Mejora
(ASM)
derivado
sdela
Evaluaci
on
Especific

contribuya
directamente a
mejorar la
eficiencia,
eficacia y
calidad de los
programas
municipales.
Con ello, el
Ayuntamiento
fortalecera la
gestion basada
en resultados,
la
transparenciay
la rendicién de
cuentasen la
aplicacion de
los recursos
publicos.
Fortalecer el
mecanismo
institucional de
seguimiento de
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora
derivados de la
evaluacion del
FORTAMUN
mediante la
elaboracién e
implementacio
ndeun
Programa de
Trabajo de ASM
qgue contemple
de manera
formal las
recomendacion
es
identificadas,
actividades

6
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Hallazgo

Seccion Tematica )

Recomendacion
3

Unidad Resultado | Factibilidad de la
Responsable esperado Recomendacidn

ade
Desemp
efio del
FORTAM
UN
correspo
ndiente
al
ejercicio
fiscal
inmediat
o
anterior.
Dicho
mecanis
mo
permite
identific
ar las
recomen
daciones
emitidas
por los
entes
evaluado
res
externos
, asignar
responsa
bles para
su
atencion
y
establec
er
acciones
orientad
as al
fortaleci
miento
de la
gestion
del
Fondo.
La
existenci
ade este
instrume

especificas para
su atencion,
unidades
administrativas
responsables,
fechas
compromiso,
productos
esperados,
medios de
verificacién y
porcentaje de
avance.
Asimismo, se
recomienda
establecer
revisiones
periddicas por
parte de las
areas
responsables
del Sistema de
Evaluacion del
Desempefioy
la Contraloria
Municipal, con
la finalidad de
documentar los
avances,
generar
evidencia de
cumplimiento y
asegurar que
los resultados
delas
evaluaciones
externas sean
utilizados como
herramientas
efectivas para
mejorar la
gestion,
eficiencia y
desempefio del

4 5 6
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Factibilidad de la
Recomendacién

., Unidad Resultado
Recomendacion

Hallazgo

Seccion Tematica

p

3

Responsable esperado

nto
represen
ta un
avance
significat
ivoen la
consolid
acion de
una
cultura
de
evaluaci
ony
mejora
continua
,al
reconoc
erla
importa
ncia de
utilizar
los
resultad
0s
obtenido
sen las
evaluaci
ones
como
element
os de
retroali
mentaci
on para
mejorar
los
procesos
de
planeaci
on,
operacio
n,
seguimie
ntoy
control
de los

recursos
publicos.

Fondo,
conforme a los
principios de
Gestion para
Resultados
promovidos
porla ASFy el
CONEVAL.

4 5 6
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Conclusiones y Valoracion de la Pertinencia del Programa

Derivado del analisis realizado, se concluye que el H. Ayuntamiento de San
Jerdnimo Xayacatlan cuenta con una estructura institucional sélida para la
planeacién, operacién, seguimiento y evaluacién de los recursos del
FORTAMUN. Se identificé evidencia documental que acredita la existencia de
instrumentos de planeacién, programacion, monitoreo, control,
transparencia y rendicion de cuentas, alineados con la Metodologia del
Marco Légico y la Gestion para Resultados. Asimismo, el municipio dispone
de mecanismos para dar seguimiento al desempeio, administrar
adecuadamente los recursos, atender los Aspectos Susceptibles de Mejora 'y
garantizar la congruencia entre la planeacion, la ejecucion y los resultados
obtenidos, lo que fortalece la eficiencia en la gestién del Fondo y contribuye

al cumplimiento de sus objetivos institucionales.
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ANEXOS.

Anexo 1. Valoracion Final del Fondo

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025

Modalidad:

Gasto Federalizado

Municipio:

San Jeronimo Xayacatlan

Unidad Responsable:

Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacion

Especifica de Desempeno

Afno de la Evaluacion:

2026

Seccidn

Calificacion

Justificacion

A. Justificacion de la
Creaciony del Disefio del
Programa

875.00

P1: Dentro de la evidencia documental presentada
por el Ayuntamiento, se identifica como principal
instrumento de planeacién el **Plan Municipal de
Desarrollo**, documento rector que establece los
objetivos, estrategias, lineas de accidn y prioridades
de la administracién publica municipal para el
periodo de gobierno correspondiente. Para el
ejercicio fiscal objeto de la presente evaluacién, el
documento vigente corresponde al **Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de San
Jerénimo Xayacatlan, Puebla, 2024-2027**, mismo
que fue aprobado mediante Acuerdo de Cabildo del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Jerénimo Xayacatldn con fecha trece de mayo de
2025. Asimismo, se verificd que dicho instrumento
de planeacién se encuentra debidamente publicado
y disponible para consulta publica a través de la
plataforma de Orden Juridico Poblano del Gobierno
del Estado de Puebla, en el portal
https://planeader.puebla.gob.mx/planesmunicipale
s, asi como en el sitio web oficial del Ayuntamiento
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/. De igual
manera, como parte de la evidencia documental
proporcionada para la evaluacién, el Ayuntamiento
anexd el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027,lo
que permite corroborar su contenido y Ia
informacion utilizada para el analisis
correspondiente. Derivado de la revisidn detallada
del contenido del Plan Municipal de Desarrollo y de
la documentaciéon complementaria presentada, se
identificd que, respecto al **inciso 1 o inciso a)**, el
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municipio no registra acciones, proyectos o recursos
destinados al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descargas residuales, por lo
gue este criterio no presenta evidencia de atencién
durante el ejercicio evaluado. De igual forma, en
relacién con el **inciso 2 o inciso b)**, se constatd
que el indicador correspondiente no cuenta con
proyectos asociados que permitan acreditar la
ejecucidon de acciones orientadas al cumplimiento
de este rubro, situacidn que limita la posibilidad de
verificar avances o resultados vinculados con dicho
indicador. Por otra parte, respecto al **inciso 3 o
inciso c)**, se observd que el Ayuntamiento si
presenta evidencia de acciones relacionadas con el
mantenimiento de infraestructura, las cuales se
encuentran registradas en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT). Esta informacion
permite constatar que duranteel ejercicio evaluado
se realizaron actividades orientadas a la
conservacién y mantenimiento de infraestructura
publica, conforme a los registros reportados por el
municipio. Finalmente, en lo que corresponde al
**inciso 4 o inciso d)**, también se verifico,
mediante la informacién contenida en el SRFT, que
el municipio ejecuté acciones encaminadas a la
atencién de necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. En este
sentido, la evidencia presentada acredita la
existencia de proyectos y acciones que contribuyen
al fortalecimiento de este rubro, dando
cumplimiento a las disposiciones aplicables vy
permitiendo identificar la orientacion de los
recursos hacia la atencidn de necesidades
prioritarias de la poblacién. P2: Como parte del
diagnéstico contenido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027, el Ayuntamiento elaboré la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
correspondientea los programas queintegran dicho
instrumento de planeacidn, la cual se encuentra
desarrollada en las pdginas 97 a la 121 del
documento. La incorporacidn de estas matrices
representa un elemento de cumplimiento con la
Metodologia del Marco Logico (MML), al establecer
una estructura que vincula la problematica
identificada en el diagndstico municipal con los
objetivos, componentes, actividades, indicadores,

166




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

medios de verificacidon y supuestos que permiten
dar seguimiento al desempefio de los programas
municipales. La Matriz de Indicadores para
Resultados constituye una herramienta
metodoldgica que fortalece la planeacion basada en
resultados, al organizar de manera ldogica vy
sistematica la relacidn entre los problemas publicos
identificados, los objetivos planteadosy las acciones
definidas para su atencién. Asimismo, facilita la
definiciéon de indicadores estratégicos y de gestidon
gue permiten medir el avance en el cumplimiento
de las metas establecidas y valorar los resultados
obtenidos durante la ejecucion de los programas.
Del anadlisis realizado se observa que las
problematicas identificadas en el diagndstico
municipal guardan correspondencia con los
programas contenidos en el Plan Municipal de
Desarrollo, los cuales incorporan obijetivos,
componentes, actividades e indicadores disefiados
bajo la estructura de la Metodologia del Marco
Ldgico. Esta vinculacidn permite establecer una
relaciéon de causa y efecto entre las necesidades
detectadas y las acciones implementadas por el
Ayuntamiento, favoreciendo una planeacién mas
ordenada, el seguimiento continuo de las metasy la
evaluacion del desempeifio de los programas
duranteel periodo de vigencia del Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027. En este sentido, la
integracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados dentro del Plan Municipal de Desarrollo
fortalece el proceso de planeacién municipal, al
proporcionar un instrumento que permite organizar
los programas de manera estructurada, dar
seguimiento a los indicadores definidosy verificar el
avance en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos establecidos para la administracidn
municipal. P3: La Metodologia del Marco Légico
(MML) fue aplicada como parte del proceso de
planeacién del programa, constituyéndose como la
metodologia base para la estructuracién de los
elementos que integran el Plan Municipal de
Desarrollo. Su implementacidon permitié organizar
de manera sistematica la identificacion de Ia
problematica publica, el establecimiento de
objetivosy la definicion de las acciones orientadas a
su atencién, favoreciendo una planeacidon con una
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relacién logica entre el diagndstico, los objetivos y
las estrategias de intervencion. Como parte de la
evidencia documental analizada, se constatoé que el
Plan Municipal de Desarrollo incorpora de manera
general el arbol de problemas y el arbol de
objetivos, herramientas metodoldgicas propias dela
Metodologia del Marco Légico que permiten
representar de forma gréfica la problematica
principal del municipio, asi como la transformacion
de dicha problematica en objetivos y alternativas de
solucién. La integracidn de estos instrumentos
fortalece el proceso de planeacion al proporcionar
una base metodoldgica para la definicion de
programas, estrategias e indicadores. Respecto al
inciso 1 o inciso a), se observa que el arbol de
problemas establece de manera clara un problema
central, el cual fue previamente identificado a partir
del diagndstico municipal y constituye el eje
principal sobre el que se estructuran los demas
elementos del andlisis. La definicién del problema
central permite orientar adecuadamente las
acciones institucionales hacia la atencién de las
necesidades detectadas, sirviendo como punto de
partida para la construccion de los objetivos y de las
estrategias de intervencién. En relacidn con el inciso
2 o inciso b), durante el analisis se verificd que el
arbol de problemas identifica las causas que
originan la problemdtica principal, asi como los
efectos que podrian presentarse o agravarse en caso
de que ésta no sea atendida. Esta estructura
metodoldgica permite comprender la relacién
existente entre los distintos factores que inciden en
la problematica y facilita la formulacidn de acciones
dirigidas a atender las causas que le dan origen, en
lugar de enfocarse Unicamente en sus
consecuencias. Por lo que correspondeal inciso 3 o
inciso c), se constatd que el arbol de objetivos
considera los medios y fines necesarios para atender
la problematica identificada y alcanzar el propdsito
del programa. Los medios representan las acciones
y estrategias que contribuirdn a solucionar las
causas del problema, mientras que los fines reflejan
los beneficios esperados como resultado de la
implementacidn de dichas acciones. Esta estructura
permite orientar la planeacién hacia el logro de
resultados y proporciona un marco de referencia
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para la definicién de objetivos y lineas de accidn.
Finalmente, respecto al inciso 4 o inciso d), se
verificd la existencia de una relacién de causalidad
entre los elementos que conforman el arbol de
problemasy el arbol de objetivos. Seobserva quelas
causas identificadas en el diagndstico son
transformadas en medios de solucién y que los
efectos negativos se convierten en fines u objetivos
positivos, manteniendo una correspondencia légica
entre ambos instrumentos metodoldgicos. Esta
vinculacién fortalece la consistencia interna del
proceso de planeacidn y permite que las acciones
propuestas respondan de manera congruente a la
problematica previamente identificada,
contribuyendo a una adecuada estructuracion del
programa conforme a los principios de la
Metodologia del Marco Légico. P4:Con el propdsito
de dar respuesta a la presente pregunta de
evaluacion, el enteevaluador llevé acabo la revision
del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 y de la
documentacion metodoldgica complementaria
denominada "Formato MML PMD FORTAMUN",
instrumento mediante el cual el Gobierno Municipal
establece la identificacion y cuantificacidn de la
poblaciéon relacionada con las intervenciones
financiadas a través del FORTAMUN. De acuerdo
con los criterios metodoldgicos emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la definicién de las
poblaciones constituye un componente esencial en
el disefio de programas publicos, ya que permite
determinar con precisién el universo de atencién y
orientar la aplicacién de los recursos publicos hacia
la poblacidn que presenta las mayores condiciones
de rezago y vulnerabilidad. Como resultado del
analisis documental, el ente evaluador verificé que
el Gobierno Municipal incorpora en el Formato
MML PMD Fortamun un apartado denominado
"Poblacién Objetivo", en el que se describen y
cuantifican los distintos tipos de poblacidn
conforme a los criterios establecidos por la
Metodologia del Marco Ldgico vy las disposiciones
aplicables para el disefio de programas publicos. En
relacion con el inciso a), correspondiente a la
identificacion de la poblacién de referencia, el
criterio se considera atendido, debido a que el
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Gobierno Municipal define como poblaciéon de
referencia al total de habitantes del municipio de
San Jerénimo Xayacatlan para el ejercicio fiscal
2025, constituyendo el universo sobre el cual se
manifiesta la problematica asociada con las
carencias sociales y el déficit de infraestructura
basica. Respecto del inciso b), relativo a la
delimitacion de la poblacién potencial, el criterio
también se considera satisfecho. La documentacién
revisada evidencia que el Gobierno Municipal
identifica como poblacién potencial a las personas
gue presentan condiciones de pobreza y rezago
social susceptibles de ser beneficiadas mediante las
obras y acciones ejecutadas con recursos del
FORTAMUN. Asimismo, dicha poblacidon se
cuantifica en el 63.5 % de la poblacién total del
municipio, porcentaje consistente con el diagndstico
municipal. En cuanto al inciso c), referente a la
definicion de la poblacion objetivo, el criterio
igualmente se considera cumplido. El Gobierno
Municipal establece como poblacién objetivo al
grupo de personas pertenecientes a la poblacion
potencial que sera atendido mediante la ejecucion
de proyectos de infraestructura social financiados
con recursos del Fortamun. Para el ejercicio fiscal
evaluado se plantea beneficiar al 82.33 % de la
poblacion potencial, privilegiando a las localidades y
sectores con mayores niveles de pobreza, rezago
social y carencias en infraestructura basica,
considerando la disponibilidad de recursos y las
prioridades definidas en el Plan Municipal de
Desarrollo. Por otra parte, en atencidn al inciso d),
el ente evaluador corroboré6 que existe
correspondencia entre la poblacion objetivo-
establecida y las metas programadas para el
ejercicio fiscal. La evidencia documental muestra
gue la poblacién objetivo guarda una relacién
directa con la programacién de obras y acciones
financiadas mediante el FORTAMUN. De manera
general, el ente evaluador concluye que el Gobierno
Municipal distingue de forma clara la poblacién de
referencia, la poblaciéon potencial y la poblacién
objetivo, sustentando dicha clasificacién en criterios
técnicos derivados de la Metodologia del Marco
Légico y de las definiciones establecidas por el
CONEVAL. Asimismo, se observé que la poblacién
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objetivo presenta congruencia con las metas
programadas y con las acciones financiadas
mediante recursos del FORTAMUN, fortaleciendo
con ello los procesos de planeacion, focalizacion de
los recursos publicos y evaluacion de la cobertura
del Fondo.

B. Planeacion
(Planeacion Estratégica,
Programacion y
Presupuestacion)

1000.00

P5: Con el propésito de fortalecer los procesos de
planeacién, programaciéon y evaluacién del
desempefiio en el ejercicio de los recursos publicos,
se llevd a cabo el anadlisis del contenido del Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027 del H.
Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan, Puebla,
asi como de los instrumentos de planeacién y
programacion vinculados al Fondo Fortamun. Dicho
analisis tuvo como finalidad verificar la congruencia
entre los objetivos institucionales, la identificacidon
de las problematicas municipales, la definicién de
metas e indicadores y la vinculacién de las acciones
programadas con los recursos presupuestales
asignados, en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, la
Metodologia del Marco Ldgico y la normatividad
aplicable en materia de Gestién para Resultados. En
relaciéon con el inciso a), se constaté que el Plan
Municipal de Desarrollo 2024-2027 establece una
adecuada alineaciéon estratégica entre los ejes
rectores del gobierno municipal y los objetivos del
FORTAMUN. Asimismo, se verificod que los objetivos,
estrategias y lineas de accién definidos en el
instrumento rector de la planeacidn municipal
guardan una adecuada correspondencia con las
prioridades establecidas tanto en el Plan Estatal de
Desarrollo como en el Plan Nacional de Desarrollo,
fortaleciendo la articulacién de las politicas publicas
entre los tres drdenes de gobierno y favoreciendola
coordinacién institucional para la atencion de las
necesidades mas apremiantes de la poblacién. Esta
alineaciéon permite asegurar que las acciones
ejecutadas con recursos del Fortamun. Respecto al
inciso b), del andlisis efectuado al diagndstico
contenido en el Plan Municipal de Desarrollo se
desprende que éste identifica las principales
problematicas y carencias que afectan al municipio,
particularmente aquellas relacionadas con Ila
cobertura y calidad de la infraestructura bdsica, los
servicios publicos y las condiciones de bienestar de
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la poblacién. Dicho diagndstico constituye el
principal sustento técnico parala formulacidn de los
objetivos especificos, estrategias, lineas de accién y
proyectos de inversidon financiados mediante
recursos del FORTAMUN. En este contexto, se
observa la existencia de una adecuada consistencia
|6gica vertical entre la problematica identificada, los
objetivos especificos definidos en el instrumento de
planeacién y las acciones programadas para su
atencién, permitiendo establecer una relacién
causa-efecto que justifica la implementacién de las
obras y acciones financiadas con el fondo. De igual
manera, dicha vinculacidon favorece la contribucion
de las intervenciones municipales al Propésito
establecido en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) federal vigente del FORTAMUN,
fortaleciendo el enfoque de resultados vy
garantizando que la aplicacion de los recursos
publicos respondaalas necesidades identificadas en
el diagndstico municipal. En consecuencia, se
considera atendido el criterio establecido en el
inciso b). En cuanto al inciso c), se identificé que el
municipio cuenta con metas e indicadores
formalmente establecidos dentro de sus
instrumentos de planeacién, programacion vy
seguimiento, los cuales constituyen elementos
fundamentales para la evaluacién del desempefio
institucional y el monitoreo del cumplimiento de los
objetivos planteados. Dichas metas presentan
caracteristicas de cuantificacion, temporalidad vy
vinculacién con las acciones financiadas mediante
recursos del FORTAMUN, permitiendo medir de
manera objetiva el avance fisico de acciones
ejecutadas durante el ejercicio fiscal. Asimismo, los
indicadores de desempeiio definidos permiten
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
institucionales y su contribucién a los resultados
esperados en materia de infraestructura social,
facilitando la generacidon de informacion para la
toma de decisiones, la evaluacidn de resultadosy la
mejora continua de la gestion publica municipal. En
este sentido, se considera que el municipio dispone
de elementos suficientes para dar seguimiento al
desempefiio del fondoy verificar el cumplimiento de
las metas programadas, dando atencién a lo
establecido en el inciso c). Finalmente, respecto al

172




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

inciso d), se verificd que las metas y acciones
vinculadas al FORTAMUN se encuentran
incorporadas dentro de la programacién anual del
municipio 'y  mantienen una  adecuada
correspondencia con la asignacidon presupuestaria
autorizada para el ejercicio fiscal correspondiente.
Esta vinculacidon permite identificar de manera clara
la relacion existente entre los recursos financieros
aprobados, las metas comprometidas y los
resultados previstos, fortaleciendo la integracién
entre los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion y seguimiento. De igual forma, la
correspondencia entre los instrumentos
programaticos y presupuestarios favorece Ila
trazabilidad del gasto publico, al permitir identificar
el destino especifico de los recursos del fondo, asi
como el grado de cumplimiento de los objetivos
institucionales mediante mecanismos de
seguimiento y evaluacidn del desempefio. Lo
anterior contribuye a fortalecer los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
rendicién de cuentas previstos en la normatividad
aplicable, permitiendo demostrar que los recursos
publicos son orientados hacia la atencién de las
necesidades prioritarias de la poblacién objetivo. En
consecuencia, se considera atendido el criterio
sefialado en el inciso d) del presente apartado. P6:
Con la finalidad de realizar una adecuada planeaciéon
y priorizacion de los recursos con que cuenta la
administracidn municipal, atendiendo  las
necesidades de la poblacién, el municipio de San
Jeronimo Xayacatldn, Puebla; debe generar los
Comités de Planeacidon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), estacomo una herramienta con la
finalidad de promover la participacion de los
ciudadanos en la planeacion y rendicion de cuentas.
En ese sentido se le solicito al drea encargada las
actas COPLADEMUN, por lo que la administracion
municipal proporciona cuatro actas, con las cuales
se comprueba que se realizaron reuniones o
sesiones de priorizacion de obras, proyectos vy
acciones del andlisis realizado a dichas actas
podemos definirquela primer sesidn de fecha 18 de
marzo de 2025, que se llevd a cabo en las
instalaciones del H. Ayuntamiento, siendo la primer
sesion ordinaria del comité de planeacion para el
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desarrollo municipal, previa convocatoria a los
representantes comunitarios por parte del
presidente municipal, en dicha acta se realiza lo
siguiente: La presentacion de la estructura del
COPLADEMUN vy sus funciones. Explicacién de
operacion de los Fondos federales e informacion de
techos financieros. Andlisis, seleccion vy
priorizacién de obras y acciones [ Definicién de
aportacion delos beneficiarios. @ Asuntos generales.
Clausura de sesion. Del andlisis realizado a esta
sesion podemos definir que cuenta con una
convocatoriarealizada por el presidente municipal a
los representantes comunitarios para establecer
acuerdos en la sesion, asi como cuenta con un anexo
donde se plasma el universo de obras y acciones
para el ejercicio Fiscal 2025 Y otro apartado donde
define la priorizacién de las obrasy acciones para el
ejercicio Fiscal 2025 describiendo los montos que
serdn aplicado por obra, proyecto o accion dando
cumplimiento con esta informacién a los incisos (a,
b). La administracion municipal cuenta una segunda
reunion ordinaria del COPLADEMUN, Avance fisico-
financiero de las obras y acciones realizadas en el
ejercicio fiscal 2025, realizada con fecha 18 de
agosto del dos mil veinticinco, en dicha acta se
convoca a los representantes comunitarios de las
diferentes comunidades y a los sectores publico,
social y privado, entre los puntos tratados en esta
sesidon encontramos los siguientes: B Importanda
del seguimiento a través del COPLADEMUN.
Seguimiento del avance fisico-financiero de las
obrasy acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal
2025. @ Revision actualizacidon de la seleccidn vy
priorizacidon de obras y acciones del ejercicio Fiscal
2025 @ Asuntos generales. @ Clausura de sesién. La
administracién municipal realiza la presentacién de
una tercera reunidon ordinaria del COPLADEMUN,
seguimiento del avance fisico-financiero de las
acciones y obras correspondientes al ejercicio fiscal
2025, realizada con fecha 25 de noviembre del 2025,
en dicha acta se convoca a los representantes
comunitarios de las diferentes comunidades y a los
sectores publico, social y privado, entre los puntos
tratados en esta sesidon encontramos los siguientes:
Importancia del seguimiento a través del
COPLADEMUN. @ Seguimiento del avance fisico-
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financiero de las obras y acciones correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2025. B Revisidny actualizacién de
la seleccidn y priorizacién de obras y acciones del del
ejercicio fiscal2025. @ Asuntos generales. B Clausura
de sesion. La administracién municipal realiza la
presentacién de una cuarta reunién ordinaria del
COPLADEMUN, Seguimiento del avance fisico-
financiero de las obras y acciones correspondientes
al Ejercicio Fiscal 2025., realizada con fecha 22 de
diciembre de 2025, en dicha acta se convoca a los
representantes comunitarios de las diferentes
comunidades y a los sectores publico, social y
privado, entre los puntos tratados en esta sesidn
encontramos los siguientes Importancia del
seguimiento a través del COPLADEMUN.
Seguimiento del avance fisico-financiero de las
obrasy acciones correspondientes al Ejercicio Fiscal
2025.@ Asuntosgenerales. @ Clausura de sesidn. Del
analisis realizado a esta seccion podemos definir
que realiza sus reuniones COPLADEMUN,
periédicamente de acuerdo con la normativa cuenta
con la evaluacién y elaboracion del informe de
acciones y obras realizadas e informe financiero
donde detalla los alcances logrados y el monto
aplicado a cada obra, asi como la fuente de
financiamiento, cumpliendo a los incisos c) y d) de
esta pregunta. Las reuniones se llevaron a cabo en
base a lo que establece el articulo 114 de la Ley
Orgdnica Municipal el cual menciona que debera
sesionar durante cada ejercicio fiscal, cuando menos
trimestralmente en forma ordinaria y de manera
extraordinaria cuando las necesidades del municipio
lo requieran. La administracidn municipal integra
sus COPLADEMUN, conforme a lo estipulado en el
articulo 134 de la Ley de Coordinacién Hacendaria
para el Estado de Puebla el cual establece que los
Municipios promoveran la participacién social,
mediante la integracion de Comités de Planeacién
para el Desarrollo Municipal o cualquier otra
instancia de naturaleza similar. P7: Para dar atencion
a la presente pregunta de evaluacion, se identificé
dentro del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del
H. Ayuntamiento la existencia de la fuente de
financiamiento  correspondiente  al Fondo
FORTAMUN. Respecto alinciso a), se constatd queel
PMD establece indicadores para cada uno de los
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niveles de desempeiio, los cuales incluyen
elementos fundamentales como el nombre del
indicador, el aifo base de referencia y la unidad de
medida correspondiente. Estos elementos se
encuentran debidamente estructurados dentro del
instrumento de planeacidn municipal,
especificamente en la pdgina 105 del PMD. Lo
anterior permite dar seguimiento sistematico al
avance de los objetivos establecidos, asegurando
que los indicadores cuenten con una base
metodoldgica que facilite su medicion y evaluacién
a lo largo del ejercicio fiscal. En relacidon con el inciso
b), se identific6 que el PMD contempla metas
claramente definidas, las cuales son medibles a nivel
local, alcanzables conformea la capacidad operativa
del municipio y pertinentes en funciéon de los
objetivos establecidos. Asimismo, dichas metas
incorporan elementos técnicos esenciales como la
periodicidad de medicidn, el sentido del indicador,
el método de calculo y la meta programada. Esta
informacién se encuentra contenida en la pagina
105 del PMD, dentro de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa 1.5, donde se
evidencia el cumplimiento de los criterios
establecidos, en apego a la normatividad aplicable y
a los principios de la Metodologia del Marco Légico.
Por otra parte, en atencidn al inciso c), se identificé
gueel documento realiza la previsién delos recursos
financieros que seran ejercidos en el marco del
programa correspondiente. Del analisis realizado se
desprende que el ente fiscalizado presenta una
programacion presupuestaria alineada con los
objetivos establecidos, lo cual permite observaruna
adecuada planeacién de los recursos publicos
destinados a la ejecucién de las acciones del
programa. Esta previsién se encuentra orientada a
garantizar la disponibilidad de recursos para el
cumplimiento de las metas establecidas, en
congruencia con la normatividad aplicable en
materia de programacién y  presupuesto.
Finalmente, respecto al inciso d), se advierte que el
PMD establece de manera explicita a los
responsables del seguimiento, ejecuciéon vy
cumplimiento del programa y/o fondo evaluado.
Esta informacion se encuentra contenidaen el Eje 1
denominado “Bienestar e lgualdad Social para la
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Poblacion”, ubicado en la pagina 58 del Plan
Municipal de Desarrollo. En dicho apartado se
define la estructura institucional encargada del
monitoreo y evaluacion de las acciones
programadas, lo que permite asegurar la asignacion
clara de responsabilidades vy fortalecer los
mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas
dentro de la administracién municipal.

C. Participacion Social,
Transparencia y
Rendicion de Cuentas

1000.00

P8: En atencidn a la presente pregunta de
evaluacion, se identificé que los servidores publicos
responsables de la operacién, administracion,
seguimiento y aplicacion de los recursos
correspondientes al fondo evaluado cuentan con
conocimiento de la normativa aplicable que regula
su ejercicio. Esta identificacién normativa permite
gue las actividades desarrolladas se lleven a cabo
bajo criterios de legalidad, eficiencia, transparencia
y adecuado manejo de los recursos publicos. El
conocimiento de las disposiciones normativas que
rigen al fondo constituye un elemento fundamental
para garantizar que los responsables puedan
desempefiar sus funciones conforme a los
procedimientos establecidos, considerando los
lineamientos, obligaciones y criterios aplicables
durante las etapas de planeacion, programacion,
ejecucidn, seguimiento y comprobacién de los
recursos asignados. Asimismo, contar con personal
responsable que reconoce el marco normativo
aplicable favorece la generaciéon de informacidn
financiera, administrativa y operativa suficiente,
clara y verificable, lo que permite documentar las
acciones realizadas y fortalecer los mecanismos
internos de control y seguimiento. Esto contribuyea
que la administracidn municipal disponga de
elementos que faciliten la evaluacién de resultados
y la identificacidn del cumplimiento de los objetivos
establecidos para el fondo. De igual manera, la
aplicacion adecuada de la normativa permite
fortalecer los procesos de transparencia y rendicién
de cuentas hacia la poblacién, al proporcionar
informacion que refleja el destino de los recursos
publicos, las acciones implementadas y los
resultados alcanzados. En este sentido, el
conocimiento normativo por parte de las areas
responsables representa un factor relevante para
asegurar una gestion publica orientada a resultados,
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promoviendo el uso responsable de los recursos y
una mayor confianza ciudadana respecto al
desempefio de la administracién municipal. P9: Con
la finalidad de atender la presente pregunta, el ente
evaluador solicité a las unidades administrativas
responsables de la operacién del fondo FORTAMUN
la documentacion que acredita los procedimientos
implementados pararecibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de apoyo, proyectos, obrasy acciones
presentadas por la poblacién. Como resultado de
dicho requerimiento, la Contraloria Municipal
proporcioné el Manual de Procedimientos de la
Direccion de Obras Publicas, documento en el cual
se identifica el "Procedimiento para la Recepcién y
Registro de Solicitudes de Proyectos, Obras y/o
Acciones", instrumento que regula el proceso de
atencion de las solicitudes ciudadanas relacionadas
con la ejecucion de obras financiadas con recursos
del FORTAMUN. Del anilisis realizado se observa
que el procedimiento establece de manera clara la
secuencia de actividades, las unidades responsables
y los criterios para la atencion de las solicitudes,
iniciando con la recepcion de la peticién por parte
del drea de Atencién Ciudadana, quien registra la
solicitud y la canaliza a la Direccion de Obras
Publicas para su andlisis técnico. Posteriormente, la
Direccién de Obras Publicas verifica la viabilidad
técnica de la solicitud y determina sila obra o accién
yase encuentra considerada dentro dela planeacion
municipal. En caso afirmativo, se continta con el
procedimiento correspondiente para su ejecucion;
en caso contrario, la solicitud es remitida a la
Direccion de Planeacién, quien analiza su
congruencia con el Plan Municipal de Desarrollo y
con el Programa Presupuestario correspondiente.
Finalmente, la Tesoreria Municipal determina la
viabilidad financiera de la solicitud mediante el
andlisis de la suficiencia presupuestaria. Cuando no
existe disponibilidad de recursos, la solicitud es
consideradacomo un insumo parala priorizacidon de
obras del ejercicio fiscal inmediato siguiente. En
atencién al inciso a), el criterio se considera
cumplido, toda vez que e Manual de
Procedimientos incorpora el "Formato Unico de
Solicitud de Proyectos, Obras y/o Acciones", el cual
constituye el instrumento oficial para el registro de
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las solicitudes ciudadanas. El formato integra
informacion suficiente para identificar tanto a la
poblacion solicitante como a la localidad
beneficiaria, incorporando, entre otros, los
siguientes apartados: ¢ Folio y fecha de recepcion. o
Area receptora. » Datos generales del solicitante. ©
Ubicacién de la solicitud. e Tipo de solicitud (obra
publica, infraestructura basica, agua potable,
alcantarillado, electrificacion, urbanizacion,
vivienda, infraestructura educativa, infraestructura
de salud, entre otras). ® Descripcién de la necesidad.
¢ Informacién de la localidad. e Justificacidon de la
solicitud, considerando aspectos como
infraestructura basica, servicios publicos, atencién a
poblacion  vulnerable, riesgos y desarrollo
comunitario. La integracion de estos elementos
permite recopilar informacidn suficiente para
analizar, registrar y priorizar las solicitudes de
acuerdo con las necesidades de la poblacién y los
criterios de elegibilidad del FORTAMUN. Respecto al
inciso b), el criterio se considera cumplido, ya que el
procedimiento y el formato forman parte del
Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras
Publicas, el cual fue aprobado por el Honorable
Cabildo durante el mes deenero de2025. Asimismo,
el formato presenta un disefio claro, utiliza un
lenguaje sencillo y organiza la informacién de
manera estructurada, facilitando su comprensiény
llenado por parte de la ciudadania,
independientemente de su nivel de escolaridad. En
relacidon con el inciso c), el ente evaluador verificd
gue tanto el procedimiento como el formato oficial
se encuentran disponibles para consulta de la
ciudadania mediante los medios oficiales del
Gobierno Municipal, lo que favorece el acceso dela
poblacién a los mecanismos institucionales para
presentar solicitudes de obras, proyectosy acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN,
fortaleciendo los principios de transparencia vy
participaciéon ciudadana. Finalmente, respecto al
inciso d), el criterio se considera cumplido, toda vez
que el procedimiento analizado mantiene
congruencia con la normatividad aplicable a la
operacion del Fondo y con los instrumentos
municipales de planeacién, programacién vy
ejecucién de obras publicas. Asimismo, el flujo del
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procedimiento guarda correspondencia con las
atribuciones de las unidades administrativas
responsables y con los mecanismos institucionales
para la priorizacidn de obrasy acciones establecidos
por el Ayuntamiento. En términos generales, el ente
evaluador concluye que el Gobierno Municipal
cuenta  con procedimientos  formalmente
establecidos para la recepciodn, registro y tramite de
las solicitudes ciudadanas relacionadas con
proyectos, obras y acciones financiadas mediante
recursos del FORTAMUN. Dichos procedimientos se
encuentran documentados, aprobados, disponibles
para la poblacién y alineados con el marco
normativo aplicable, permitiendo fortalecer Ila
planeacién participativa, la transparencia y la
adecuada focalizacién de las inversiones publicas.
P10: Para la publicacién del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y rendicién de
cuentas, el Ayuntamiento cuenta con dos sitios web,
la Plataforma Nacional de Transparencia y la pagina
oficial https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/ De
manera especifica, la informacién que se encuentra
es la siguiente Los informes del SRFT pueden ser

consultados en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/, de |Ia
siguiente manera: ePrimerTrimestre:

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion
-contable/i-trimestre o Tercer Trimestre:
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion
-contable/iii-trimestre o Cuarto  Trimestre:
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion
-contable/iv-trimestre, Publicacién de los Reportes
del SRFTY por su parte, los Avances del Programa
Presupuestal pueden ser consultados en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/programas-
presupuestarios/inicio de los Avances de los
Programas Presupuestarios Con lo cual se da
cumplimiento al criterio a de la pregunta. La
planeacién de los proyectos SIFAIS se puede

consultar en: eResumen SIFAIS:
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/tu-
municipio/inicio eProyectos SIFAIS:

https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/tu-

municipio/inicio Por lo que también se da
cumplimiento al criterio b de la pregunta, se
encontro evidencia de Evaluaciones anteriores, por
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lo que si se da cumplimiento al Criterio c. No
obstante, los resultados de los mecanismos de
participacion  ciudadana, las sesiones del
COPLADEMUN, se encuentran
enhttps://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/undefine
d Por lo cual también se da cumplimiento al criterio
d. Ademas, aunque no se hacen sefalamientos
relativos a la periodicidad de las publicaciones,
existen publicaciones mensuales, como los Estados
Financieros; trimestrales, como los reportes al SRFT;
y Anuales como los Informes de Gobierno. P11: Con
la finalidad de dar seguimiento al cumplimiento de
los objetivos estratégicos y verificar el desempefio
de las acciones financiadas con recursos del Fondo
de FORTAMUN, el H. Ayuntamiento desarrollo el
programa denominado “Fortalecimiento a la
infraestructura municipal”, el cualforma parte de los
Anexos de la presente evaluacion y constituye el
instrumento programdtico mediante el cual se
establecen los objetivos, indicadores, metas,
responsables y recursos destinados para la
ejecucién y seguimiento de las acciones previstas. La
informacién esencial del programafue concentrada
en la correspondiente Ficha Técnica de Indicadores,
documento que resume los elementos necesarios
para evaluar el desempefio y el grado de
cumplimiento de los objetivos planteados. De la
revision efectuada a dicha Ficha Técnica se constato
gue los indicadores definidos para cada uno de los
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) cuentan con una denominacién especifica y
claramente identificable, lo que permite distinguir el
propdsito de cada uno de ellos y facilitar su
seguimiento. Asimismo, en cumplimiento, se
verificd que los indicadores correspondientes a los
niveles de Propdsito y Componentes incluyen el afio
2025 como afio base para el establecimiento de las
metas, ademas de incorporar unaunidad de medida
congruente con el nivel de desempefio que
pretende evaluarse dentro de la MIR. Estos
elementos proporcionan claridad metodoldgica y
permiten medir los resultados de manera objetiva,
por lo que se considera acreditado el cumplimiento
del criterio a de la pregunta de evaluacidn. Respecto
a las caracteristicas metodoldgicas de las metas e
indicadores, y en atencién, se observé que las metas
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fueron definidas en términos porcentuales,
permitiendo medir el grado deavance y desempeio
alcanzado en cada uno de los niveles de la Matriz de
Indicadores para Resultados. Asimismo, se verificd
gue la informacion necesaria para su cdlculo puede
obtenerse mediante los informes generados por las
areas responsables de la ejecucidon y seguimiento
del programa, por lo que la informacidn requerida
se encuentra disponible dentro del propio
Ayuntamiento. De igual manera, las metas
establecidas resultan alcanzables al haber sido
determinadas tomando como referencia los
resultados del ejercicio inmediato anterior, lo que
favorece una planeacién realista y consistente con la
capacidad operativa de la administracion municipal.
Adicionalmente, se corrobord quela periodicidad de
la medicién es congruente con la naturalezade cada
indicador y con el nivel de la MIR al que
corresponde, permitiendo realizar un seguimiento
oportuno de los avances obtenidos durante el
ejercicio fiscal. Los indicadores también cuentan con
un sentido claramente definido —ascendente o
descendente, segln corresponda— y con |la
operacion aritmética necesaria para determinar su
resultado, proporcionando certeza respecto de la
metodologia empleada para su medicion vy
evaluacién. En consecuencia, se concluye que el
Ayuntamiento cumple con el criterio b, al acreditar
gue los indicadores reldnen las caracteristicas
técnicas necesarias para medir el desempefio del
programa. En lo referente a la previsiéon de los
recursos financieros, y de conformidad con la, se
verific6 que el programa incorpora la estimacién
presupuestaria necesaria para el desarrollo de las
acciones contempladas, misma que se encuentra
establecida en los Programas Presupuestarios
previamente analizados dentro de la presente
evaluacidon. En este sentido, se identificd una
prevision de recursos por un monto de
$3,332,562.00, provenientes de las fuentes de
financiamiento correspondientes, lo que demuestra
que el programa cuenta con respaldo
presupuestario para la ejecucidn de las actividades
programadas. La identificacion de los recursos
previstos fortalece la congruencia entre Ia
planeacién, la programacion y la disponibilidad
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financiera, razén por la cual se considera acreditado
el cumplimiento del criterio c. Finalmente, respecto
de la asignacion de responsabilidades para el
seguimiento y cumplimiento del programa, se
constaté que el propio documento establece de
manera expresa las unidades administrativas y
servidores publicos responsables de coordinar,
supervisar y verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas previstas. En particular, fueron
designados formalmente como responsables el
Presidente Municipal, el Tesorero Municipal, el
Contralor Municipal y el Director de Obras Publicas,
quienes, de acuerdo con el ambito de sus
atribuciones, participan en las actividades de
planeacién, administracion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion del programa. La definicidn
clara de estas responsabilidades fortalece Ia
coordinacién institucional y facilita la rendicidon de
cuentas respecto del ejercicio de los recursos
publicos, por lo que también se considera
acreditado el cumplimiento del criterio d de la
evaluacion. P12: Como parte de la evidencia
documental presentada por el H. Ayuntamiento
para el desarrollo de la presente evaluacion, se
identificaron los Informes de Avance de los
Programas Presupuestarios, los cuales fueron
incorporados como soporte documental dentro del
apartado correspondiente a los papeles de trabajo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Estos documentos constituyen un mecanismo de
seguimiento que permite conocer el grado de
avance en el cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos para el programa
presupuestario vinculado al Fondo de FORTAMUN,
proporcionando informacién relevante para el
monitoreo de los resultados obtenidos durante el
ejercicio fiscal. En relacién, durantela revisién de la
evidencia proporcionada se constaté la existencia de
un calendario de seguimiento, asi como de
mecanismos de notificacion formal relacionados
con las fechas previstas para la recopilaciéon de la
informacién necesaria para la integracion de los
informes de avance. La existencia de estos
instrumentos demuestra que el Ayuntamiento
dispone de elementos que permiten organizar y
programar oportunamente las actividades de
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seguimiento de los indicadores y metas del
programa presupuestario, favoreciendo una
adecuada coordinacidn entre las areas responsables
de generar la informacién. En consecuencia, se
considera acreditado el cumplimiento del criterio a
de la pregunta de evaluacion. Asimismo, se verificd
que la periodicidad con la que se realiza la
recopilaciéon y presentacién de la informacion es
congruente con lo establecido para el seguimiento
del desempefiio, observandose que los reportes son
elaborados en intervalos que no exceden los tres
meses. Esta frecuencia permite dar seguimiento
oportuno al comportamiento de los indicadores y
facilita la identificacion de posibles desviaciones
respecto de las metas programadas, por lo que se
concluye que el Ayuntamiento cumple con el criterio
b. Por otra parte, se constatd que los informes de
avance cuentan con las firmas de los servidores
publicos responsables del programa presupuestario,
lo cual constituye evidencia de la validacién
institucional de la informacién contenida en dichos
documentos y de que los resultados obtenidos son
comunicados formalmente a las dreas encargadas
del seguimientoy cumplimiento de los objetivos del
programa. La formalizacion de los informes
mediante la firma de los responsables fortalece la
confiabilidad de la informacién generada vy
contribuye a la adecuada rendicién de cuentas
dentro del proceso de seguimiento del desempefio.
En virtud de ello, se considera acreditado el
cumplimiento del criterio c. Finalmente, respecto al
criterio d, se observé que la evidencia documental
presentada corresponde Unicamente a un informe
de avance del Programa Presupuestario. No
obstante, dicho documento permite constatar la
existencia de un mecanismo de seguimiento y de
una programacién para la generacion de
informaciéon, lo que constituye evidencia de la
aplicaciéon de un calendario o procedimiento para el
monitoreo del programa. En este sentido, y
considerando la documentacién proporcionada por
el Ayuntamiento, se concluye que el criterio
evaluado se consideracumplido, al existir elementos
que acreditan la realizacion del seguimiento
periédico al Programa Presupuestario y la
integracion de la informacidn correspondiente para
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su control y evaluacion. P13: Como parte de la
evidencia documental presentada por el H.
Ayuntamiento para el desarrollo de la presente
evaluacion, se identificaron los Informes de Avance
de los Programas Presupuestarios, los cuales fueron
incorporados como soporte documental dentro del
apartado correspondiente a los papeles de trabajo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Estos documentos constituyen un mecanismo de
seguimiento que permite conocer el grado de
avance en el cumplimiento de las metas e
indicadores  establecidos para el programa
presupuestario vinculado al Fondo de FORTAMUN,
proporcionando informacién relevante para el
monitoreo de los resultados obtenidos durante el
ejercicio fiscal. En relacién, durantela revisién de la
evidencia proporcionada se constaté la existencia de
un calendario de seguimiento, asi como de
mecanismos de notificacion formal relacionados
con las fechas previstas para la recopilaciéon de la
informacién necesaria para la integracion de los
informes de avance. lLa existencia de estos
instrumentos demuestra que el Ayuntamiento
dispone de elementos que permiten organizar y
programar oportunamente las actividades de
seguimiento de los indicadores y metas del
programa presupuestario, favoreciendo una
adecuada coordinacién entre las dreas responsables
de generar la informaciéon. En consecuencia, se
considera acreditado el cumplimiento del criterio a
de la pregunta de evaluacién. Asimismo, se verificd
qgque la periodicidad con la que se realiza la
recopilacion y presentacion de la informacién es
congruente con lo establecido para el seguimiento
del desempefiio, observandose que los reportes son
elaborados en intervalos que no exceden los tres
meses. Esta frecuencia permite dar seguimiento
oportuno al comportamiento de los indicadores y
facilita la identificacion de posibles desviaciones
respecto de las metas programadas, por lo que se
concluye que el Ayuntamiento cumple con el criterio
b. Por otra parte, se constatod que los informes de
avance cuentan con las firmas de los servidores
publicos responsables del programa presupuestario,
lo cual constituye evidencia de la validacién
institucional de la informacién contenida en dichos
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documentos y de que los resultados obtenidos son
comunicados formalmente a las dreas encargadas
del seguimientoy cumplimiento de los objetivos del
programa. La formalizacion de los informes
mediante la firma de los responsables fortalece la
confiabilidad de la informacién generada vy
contribuye a la adecuada rendicién de cuentas
dentro del proceso de seguimiento del desempefio.
En virtud de ello, se considera acreditado el
cumplimiento del criterio c. Finalmente, respecto al
criterio d, se observé que la evidencia documental
presentada corresponde Unicamente a un informe
de avance del Programa Presupuestario. No
obstante, dicho documento permite constatar la
existencia de un mecanismo de seguimiento y de
una programacién para la generacion de
informacion, lo que constituye evidencia de la
aplicacién de un calendario o procedimiento para el
monitoreo del programa. En este sentido, y
considerando la documentacién proporcionada por
el Ayuntamiento, se concluye que el criterio
evaluado se considera cumplido, al existir elementos
gue acreditan la realizacion del seguimiento
periédico al Programa Presupuestario y la
integracion de la informacidn correspondiente para
su control y evaluaciéon. Pregunta 13 La informacidn
que se vincula a los proyectos, obras u acciones
ejecutadas con recursos del fondo evaluadoy que se
presentan en el Programa Presupuestario especifico
o parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?
Para el seguimiento de los Programas
Presupuestarios (PP), el H. Ayuntamiento presentd
evidencia documental que acredita que |Ia
informacién vinculada con los proyectos, obras y
acciones ejecutadas con recursos del Fondo fue
reportada a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT). La revision de la
documentacién permitié constatar que los avances
fisicos y financieros de las acciones desarrolladas
fueron registrados mediante los mecanismos
establecidos para dicho sistema, lo que contribuye
al seguimiento del ejercicio de los recursos y al
monitoreo del cumplimiento de las metas
programadas. Con relacion a, se verifico la existencia
del reporte correspondiente al primer trimestre,
mediante el cual se informa el avance de los
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proyectos y acciones ejecutadas durante ese
periodo. La evidencia presentada demuestra que el
Ayuntamiento realizd el registro de la informacién
conforme a los procedimientos previstos para el
SRFT, permitiendo dar seguimiento oportuno a la
ejecucion de las obras vy al ejercicio de los recursos
federales. En consecuencia, se considera acreditado
el cumplimiento del inciso a de la pregunta de
evaluacién. Asimismo, derivado del anilisis de la
informacion presentada, se constaté que el
contenido de los reportes incorpora los elementos
necesarios para el seguimiento de los proyectos,
obrasy acciones financiadas con recursos del Fondo,
lo que permite verificar el avance en el
cumplimiento de las metas programadas y la
aplicacion de los recursos publicos. En virtud de la
evidencia documentalrevisada, se determina que el
Ayuntamiento cumple con el inciso b, al demostrar
gue la informacién correspondiente fuereportada a
través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos. Respecto al inciso c, se identificd
evidencia documental correspondiente al reporte
del tercer trimestre, mediante el cual se da
continuidad al seguimiento de los proyectos vy
acciones ejecutadas durante el ejercicio fiscal. De
igual manera, el Ayuntamiento acredité contar con
el reporte del cuarto trimestre y con el Informe
Final, documentos que permiten conocer el cierre
del ejercicio y el nivel de cumplimiento alcanzado
respecto de las metas programadas. La existencia de
estos reportes demuestra que el seguimiento de la
informacion se realiz6 de manera continua durante
el ejercicio fiscal, proporcionando elementos
suficientes para evaluar el avancey la conclusién de
las acciones financiadas con recursos del
FORTAMUN. En consecuencia, se considera
acreditado el cumplimiento del inciso ¢ de la
evaluacion. P14: Para dar atencién a la presente
pregunta, el ente evaluador solicit6 al H.
Ayuntamiento la documentacién financiera vy
administrativa que permitiera verificar que las
ministraciones de los recursos del Fondo
FORTAMUN fueron recibidas y administradas
conforme al "Acuerdo por el que se da a conocer la
distribucidn y calendarizacién para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2025", publicado por las
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autoridades competentes. Como resultado del
requerimiento, la Tesoreria Municipal proporcioné
un expediente digital denominado CFDI'S SJX,
integrado por la documentacion financiera
correspondiente a las ministraciones del fondo, asi
como los comprobantes relacionados con el
ejercicio de los recursos. Asimismo, se presentd
informacion presupuestal y contable que permitié
identificar los ingresos recibidos durante el ejercicio
fiscal evaluado y su correspondiente aplicacion.
Derivado del analisis documental, el ente evaluador
realizd una comparacion entre las ministraciones
efectivamente recibidas por el municipio y Ila
calendarizacién oficial publicada porla Secretaria de
Planeacidn y Finanzas del Estado. Como resultado
de dicha revisién, se constatd quelas transferencias
del FORTAMUN fueron recibidas conforme al
calendario establecido, observandose
correspondencia entre los montos ministrados, los
registros contables y la documentacidn financiera
presentada por el Ayuntamiento. En relacién con el
primer elemento de evaluaciéon, se considera
atendido, ya que la evidencia documental permite
verificar que las ministraciones del Fondo fueron
recibidas conforme a la programacién oficial y que
cada transferencia cuenta con la documentacién
financiera que respalda su ingreso y posterior
ejercicio, permitiendo comprobar la oportunidad y
consistencia de los recursos transferidos. Respecto
al segundo elemento, se determina su cumplimiento
debido a que la documentacidon financiera es
utilizada de manera institucional por las dreas
responsables de la administracion y ejercicio del
recurso, particularmente por la Tesoreria Municipal
y las unidades ejecutoras del gasto, quienes
emplean dichos documentos como soporte para los
procesos presupuestarios, contables y de
comprobacién del ejercicio del Fondo. En cuanto al
tercer elemento, se considera atendido debido a
gue la informacién financiera se encuentra
organizada en expedientes electrénicos y bases
documentales digitales, integradas por los CFDI,
registros contables y demas documentacién
comprobatoria del ejercicio de los recursos, lo que
facilita su consulta, seguimiento y verificaciéon por
parte de las dreas responsables y de los drganos de
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fiscalizacién. Por otra parte, respecto al cuarto
elemento, el ente evaluador identificé que el
Gobierno Municipal emitié una circular dirigida alas
unidades administrativas, mediantela cual se dieron
a conocer los Programas Presupuestarios
correspondientes al ejercicio fiscal 2025, sefialando
que éstos fueron elaborados conforme al
Presupuesto de Egresos aprobadoy considerandola
disponibilidad de los recursos provenientes del
FORTAMUN. Lo anterior evidencia que Ila
informaciéon relacionada con la programacion
financiera y presupuestaria fue difundida entre las
areas responsables de la ejecucién del gasto,
fortaleciendo la coordinacidn institucional para el
adecuado ejercicio de los recursos. P15: De
conformidad con lo establecido en el Programa
Anual de Obras y Acciones, el H. Ayuntamiento
contempla la ejecuciébn de diversas acciones
financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), orientadas a atender necesidades
prioritarias del municipio y fortalecer la prestacion
de servicios publicos, el cumplimiento de
obligaciones institucionales y la seguridad de la
poblacién. Dentro de la programacion de recursos
se identifican acciones relacionadas con el pago de
obligaciones financieras, rubro considerado dentro
de la planeacion presupuestaria municipal como
parte de las responsabilidades administrativas y
financieras que debe atender el Ayuntamiento para
garantizar el adecuado funcionamiento institucional
y el cumplimiento de compromisos adquiridos
conforme a la normatividad aplicable. Asimismo, se
contemplan acciones destinadas al pago del servicio
de alumbrado publico, actividad que representa una
necesidad fundamental para garantizar la prestacion
eficiente de los servicios publicos municipales,
contribuyendo a mejorar las condiciones de
seguridad, movilidad y bienestar de los habitantes.
La atencidn de este servicio permite mantener
espacios publicos iluminados y favorecer entornos
mas seguros para la poblacidn. De igual manera, se
considera el pago relacionado con el relleno
sanitario, accion vinculada con la adecuada
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y
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con el cumplimiento de las responsabilidades
municipales en materia de servicios publicos y
proteccidon al medio ambiente. La asignacién de
recursos para este concepto permite fortalecer la
operacion de los servicios de limpia y manejo
adecuado de los residuos generados en el territorio
municipal. Dentro de las acciones de infraestructura
y conectividad se incluye la apertura de caminos,
actividad orientada a mejorar las condiciones de
comunicacién entre las localidades del municipio,
facilitar el traslado de personasy bienes, asi como
contribuir al desarrollo econémico y social de las
comunidades beneficiadas. Estas acciones permiten
atender necesidades de movilidad y acceso a
servicios basicos, especialmente en aquellas zonas
que presentan mayores requerimientos de
infraestructura vial. Adicionalmente, los recursos
del Fondo se destinan a la atencién de necesidades
relacionadas directamente con la seguridad publica
de los habitantes del municipio, considerando
acciones que contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y operativas en esta
materia. Entre estas acciones se encuentra la
realizacion de aportaciones al Centro de Reinsercién
Social (CERESO), mediante las cuales el
Ayuntamiento atiende las obligaciones de
colaboracion institucional relacionadas con la
seguridad publica y el sistema de justicia, conforme
a las disposiciones aplicables.  Asimismo, se
contempla la adquisicion de cdmaras de
videovigilancia, como una estrategia orientada a
fortalecer las herramientas tecnolégicas disponibles
para la prevenciéon del delito, mejorar la capacidad
de monitoreo de espacios publicos y apoyar las
labores de vigilancia y atencion de situaciones que
puedan afectar la seguridad de la poblacién. En este
sentido, la programaciéon de los recursos del
FORTAMUN refleja una orientacién hacia la atencion
de necesidades prioritarias del municipio,
considerando tanto obligaciones financieras vy
servicios publicos esenciales como acciones
vinculadas al fortalecimiento de la seguridad
publica, buscando contribuir al cumplimiento de los
objetivos institucionales y al bienestar de la
ciudadania. P16: Deacuerdo con el analisis realizado
para atender la presente pregunta de evaluacion, se
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observé que el ente evaluado implementd
mecanismos institucionales de seguimiento que
permitieron monitorear y verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos, estrategias,
indicadores y metas establecidos en el instrumento
de planeacién municipal, a partir de la ejecucién de
las acciones financiadas con recursos del fondo
evaluado. La existencia de dichos mecanismos
evidencia que el Ayuntamiento cuenta con
herramientas orientadas al seguimiento sistematico
del desempefio, lo que favorece la supervisiéon del
avance fisico y programatico de las acciones, asi
como la identificacion del nivel de cumplimiento de
las metas previstas durante el ejercicio fiscal.
Asimismo, se constaté que el Ayuntamiento integré
la documentacién correspondiente al seguimiento
del Programa Presupuestario mediante Ia
elaboracion del Primer Informe Trimestral,
documento en el que se reportan los avances
alcanzados en la ejecucidbn de las acciones
financiadas con recursos del fondo evaluado y se da
cuenta del comportamiento de los indicadores
establecidos para el periodo correspondiente. Este
informe constituye un elemento fundamental para
verificar el desarrollo inicial del programa y dar
seguimiento a la aplicacion de los recursos publicos.
De igual manera, se verificd la integracién del
Segundo Informe Trimestral, el cual da continuidad
al proceso de monitoreo del Programa
Presupuestario y permite conocer el avance
acumulado en el cumplimiento de los objetivos y
metas programadas. La elaboracion de este
documento demuestra que el seguimiento no se
realizd de manera aislada, sino como parte de un
proceso continuo de evaluaciéon del desempefio
durante el ejercicio fiscal. En el mismo sentido, el
Ayuntamiento presento el Tercer Informe Trimestral
y el Cuarto Informe Trimestral, documentos
mediante los cuales se reporta el comportamiento
de losindicadores, el avancefisicoy financiero delas
acciones ejecutadas y el grado de cumplimiento de
las metas programadas para cada periodo. La
integracion de estos informes permite dar
seguimiento oportuno a la ejecucidon del Programa
Presupuestario, identificar posibles variaciones
respecto de lo planeado y generar informacién
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relevante para la toma de decisiones por parte de
las areas responsables de la administracién y
seguimiento del fondo. Finalmente, se constato la
existencia del Informe de Cumplimiento Final del
Programa  Presupuestario, documento que
concentra los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio fiscal y permite evaluar el nivel de
cumplimiento alcanzado respecto de los objetivos,
indicadores y metas establecidos desde la etapa de
planeacidn. La integracion de este informe fortalece
el proceso de evaluacién del desempefio, ya que
proporciona evidencia documental suficiente para
valorar los resultados obtenidos con la aplicacién de
los recursos del fondo evaluado, contribuyendoa la
rendicién de cuentas, la transparencia y la mejora
continua de la gestion publica municipal.

D. Programacion
Seguimiento
Cumplimiento
Programa

Y
del

del

1000.00

P17:Dentrode la evidencia documental presentada
por el H. Ayuntamiento, se identificaron las Fichas
Técnicas de Indicadores, mismas que fueron
incorporadas como parte de la documentacién de
evidencia digital correspondiente al proceso de
evaluacion del FORTAMUN. Estos instrumentos
representan una fuente fundamental para verificar
la implementacion, seguimiento y medicién de los
resultados  asociados a los Programas
Presupuestarios, ya que permiten concentrar de
manera ordenada la informacién necesaria para
conocer las caracteristicas, objetivos, metas vy
elementos metodoldgicos de cada indicador
establecido. La integracion de las Fichas Técnicas de
Indicadores constituye una evidencia relevantede la
aplicacion de herramientas orientadas a la Gestién
para Resultados (GpR), debido a que permiten
contar con informacién estructurada para el
monitoreo del desempefio institucional. A través de
estos documentos se facilita la identificacion de los
elementos que conforman los indicadores, asi como
la revisién de su congruencia con los objetivos
planteados dentro de la planeacion municipal y con
las acciones financiadas mediante los recursos del
Fondo. De igual manera, derivado del analisis
realizado a las Fichas Técnicas presentadas, se
constaté que éstas se encuentran elaboradas de
manera integral y cuentan con los elementos
necesarios para su adecuada interpretacién vy
seguimiento. La informacién contenida permite
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identificar claramente los aspectos metodolégicosy
operativos de cada indicador, fortaleciendo Ia
capacidad del Ayuntamiento para medir el avancey
cumplimiento de los resultados esperados. En este
sentido, las Fichas Técnicas incluyen los siguientes
elementos: ¢ Datos de identificacion del programa:
permiten conocer la denominacidon del programa
presupuestario al que pertenece el indicador,
facilitando su vinculacion con la planeacion
institucional y con los objetivos establecidos por el
Ayuntamiento. ¢ Datos de identificacién del
indicador: integran la informacién especifica del
indicador, permitiendo conocer su definicion,
caracteristicas y finalidad dentro del proceso de
medicion del desempefio. ¢ Determinacién de
metas: establecen los resultados esperados y los
parametros de cumplimiento que permiten evaluar
el avance alcanzado durante el ejercicio
correspondiente. e Fin: identifica la contribucidn
general del programa hacia objetivos de mayor
alcance relacionados con la atencién de necesidades
sociales y el cumplimiento de las finalidades
institucionales. e Propdsito: define el resultado
directo que se busca alcanzar mediante la
implementacion del programa y las acciones
realizadas paraatender la problematica identificada.
¢ Componentes: describen los bienes, servicios o
productos generados mediante la ejecucién del
programa, permitiendo verificar los resultados
inmediatos derivados de las acciones realizadas. e
Actividades: integran las acciones especificas
necesarias parala generacién de los componentesy
el cumplimiento de los objetivos establecidos. La
incorporacidon de estos elementos permite contar
con un desarrollo detallado de todos los niveles de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
fortaleciendo la logica vertical y horizontal de los
programas, asi como la capacidad de seguimiento y
evaluacion de sus resultados. Por lo anterior,
derivado de la revision de la evidencia
proporcionada, se determina que la respuestaa la
pregunta de evaluacién es Sl, debido a que el
Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de
Indicadores completas que permiten identificar y
analizar los elementos fundamentales de cada
programa presupuestario. Asimismo, se verificé que
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fue disefiada una Ficha Técnica de Indicadores
especifica para cada uno de los Programas
Presupuestarios implementados, lo que demuestra
un proceso organizado de planeacién, seguimiento
y medicion del desempenio. Esta practica contribuye
al fortalecimiento de la transparencia, la rendicién
de cuentas y la toma de decisiones basada en
informacion objetiva respecto al cumplimiento de
los objetivos institucionales y la aplicacion de los
recursos publicos. P18: Para la determinacion de la
poblacién atendida, mas que la presentada por el
Plan de Desarrollo Municipal. Por este motivo
podemos sefialar que, la Poblacién Potencial se
define como la que tiene “una necesidad o
problema a atender” (Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2018),
que para fines del FORTAMUN, corresponde, tanto
de manerainicial como al término del ejercicio fiscal
2024, a la poblacion total del municipio, ya que
todos tienen la necesidad de servicios, atencién
administrativa, agua y seguridad, por lo que es de
3,606 habitantes habitantes. Por otro lado, la
poblacién objetivo que es aquella que tiene el
problema o necesidad que se desea atender, es
nuevamentede 3,606 personas, todavez que todos
los habitantes del municipio tienen la necesidad de
Seguridad, alumbrado publico y demas servicios
municipales, y ademds podemos sefialar que, al
finalizar el ejercicio, la poblacion atendida es,
nuevamente, de 3,606 personas, dado que en todo
el municipio se implementaron los servicios
municipales. En relacién con las localidades
reportadas en el SRFT, existe consistencia con las
obras y acciones realizadas. Notese ademas que, al
sefialar que la poblaciéon atendida es de 3,606
personas, se considera que de manera directa todos
son beneficiados con un municipio alumbrado vy
seguro, dandose cumplimiento también a la
consideracion. P19: Derivado del analisis
comparativo realizado entre la informacién
contenida en los reportes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y la correspondiente a
los Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal
evaluado, se constatd que existe plena congruencia
entre ambos instrumentos de seguimiento y control.
La revisién permitio verificar quelas obras, acciones
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y proyectos registrados en el SRFT fueron
incorporados dentro de los  Programas
Presupuestarios elaborados por el H. Ayuntamiento,
lo que demuestra que la programacién de los
recursos guarda correspondencia con la informacion
reportada para el seguimiento del ejercicio del
Fondo. Asimismo, se observé que las acciones
financiadas con recursos del Fondo fueron
consideradas desde la etapa de planeacién
presupuestaria, permitiendo que los proyectos
ejecutados cuenten con respaldo programatico y
puedan ser monitoreados mediante los indicadores
y metas establecidos en los Programas
Presupuestarios. Esta vinculacion favorece Ia
trazabilidad de los recursos publicos, ya que permite
identificar la relacion existente entre la planeacion,
la ejecucién fisica y financiera de las obras y la
informacion reportada en los sistemas oficiales de
seguimiento. Como resultado de la revisidn
efectuada, se determind que el 100 % de las obrasy
acciones reportadas en el SRFT se encuentran
vinculadas con los Programas Presupuestarios, sin
identificarse diferencias entre los proyectos
registrados en ambos instrumentos. Lo anterior
refleja consistencia en la integracién de la
informacion programatica y financiera, ademas de
evidenciar que el Ayuntamiento mantiene
congruencia entre los procesos de planeacién,
programacion, seguimiento y rendicién de cuentas
respecto del ejercicio de los recursos del Fondo. En
este sentido, la correspondencia total entre los
proyectos registrados en el SRFT y aquellos
incorporados en los Programas Presupuestarios
fortalece la confiabilidad de la informacion
generada por el Ayuntamiento, facilita el
seguimiento del cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales y proporciona evidencia
suficiente para verificar que las acciones ejecutadas
fueron debidamente programadas, presupuestadas
y reportadas conforme a los mecanismos
establecidos para el monitoreo del desempefio y la
administracion de los recursos publicos.

E. Orientacion y
Medicion de Resultados

1000.00

P20: Dentro de los mecanismos electrénicos con los
que cuenta el H. Ayuntamiento para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, se identificd
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guedisponede espacios oficiales para la publicaciéon
y difusién de informacién relacionada con el
ejercicio de los recursos publicos, los programas
implementados y los resultados obtenidos durante
el ejercicio fiscal correspondiente. En este sentido,
se verificd que, a través del portal institucional del
Ayuntamiento, especificamente en el apartado de
transparencia disponible en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/transparenc
ia/ayuntamiento, se encuentra publicada
informacion relacionada con las obras y acciones
financiadas con recursos del FORTAMUN. La
informaciéon difundida permite identificar las
acciones ejecutadas, asi como los proyectos
realizados mediante los recursos del Fondo,
proporcionando elementos para que la ciudadania
conozca el destino de los recursos publicos y el
impacto de las acciones implementadas en
beneficio dela poblacién. Derivado de la revision de
la informaciéon publicada, se constaté que el
Ayuntamiento cuenta con evidencia suficiente para
acreditar la difusién de las obras y acciones
financiadas con el FORTAMUN, permitiendo
verificar la transparencia en la aplicacién de los
recursos y la comunicacion de los resultados
obtenidos. Por lo anterior, se determina que se da
cumplimiento al criterio a de la pregunta de
evaluacion. Asimismo, respecto al cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos para los
programas presupuestarios, se identificd que dicha
informaciéon puede ser consultada mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia,
especificamente en la seccion denominada
“Indicadores de Resultados”, donde se presenta
informacién relacionada con el seguimiento del
desempeiio institucional. De la revision realizada,
se observé que la informacién publicada integra los
elementos necesarios para valorar el avance de los
indicadores, incluyendo la linea base, la meta
programada y el cumplimiento alcanzado de la
meta, lo que permite conocer el comportamiento de
los resultados obtenidos y verificar el grado de
avance respecto de los objetivos establecidos. La
disponibilidad de estos elementos fortalece la
evaluacion del desempefioy permite a la ciudadania
consultar informacién clara sobre los resultados de
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la gestién publica. En consecuencia, se considera
acreditado el cumplimiento del criterio b. Por otra
parte, en relacion con la publicacion de la
informacién financiera, se verificd que los Estados
Financieros se encuentran disponibles para consulta
publica a través del portal institucional del
Ayuntamiento, especificamente en el apartado
correspondiente a la informacién contable,
disponible en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion
-contable/i-trimestre.  Asimismo, los acuses
correspondientes a la entrega de dicha informacién
fueron presentados como parte de la evidencia
documental integrada dentro del proceso de
evaluacion del FAISMUN, disponibles en
https://sanjeronimoxayacatlan.gob.mx/informacion
-financiera/inicio. La publicacion de los Estados
Financieros y la evidencia de su entrega permiten
verificar que el Ayuntamiento mantiene
mecanismos de difusidony controlde la informacién
financiera, favoreciendo la transparencia
presupuestaria y el cumplimiento de |las
obligaciones relacionadas con la rendicién de
cuentas. Por lo anterior, se considera que el
municipio acredita el cumplimiento del criterio c.
Finalmente, respecto al criterio d, se constaté quela
informacion relacionada con el ejercicio de los
recursos, el cumplimiento de objetivos, las obras
ejecutadas y los resultados obtenidos se encuentra
disponible mediante medios digitales oficiales,
permitiendo que la poblacién tenga acceso a la
informacion publica generada por el Ayuntamiento.
La utilizacién de plataformas electrénicas para la
difusion de esta informacién contribuye a fortalecer
la transparencia, facilitar el acceso ciudadano vy
promover una mayor rendicién de cuentas sobre la
aplicacion de los recursos publicos. Por lo anterior,
se concluye que el H. Ayuntamiento cuenta con
mecanismos adecuados para la publicaciéon vy
difusion de informacion relacionada con el
FORTAMUN, acreditando el cumplimiento de los
criterios establecidos en materia de transparencia,
seguimiento de resultados y rendicion de cuentas.

F. Evaluacion de
Recursos Transferidos

los

1000.00

P21: El Ayuntamiento cuenta con evidencia de que
realiza evaluaciones de desempefiio
correspondientes a ejercicios fiscales anteriores,
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como parte de sus mecanismos de seguimiento,
analisis y valoracidn de los resultados obtenidos
mediante la ejecucién de los programas y recursos
publicos administrados por la institucidon. Estas
evaluaciones se llevan a cabo con una periodicidad
anual, permitiendo revisar el cumplimiento de los
objetivos establecidos, el avance de las metas
programadas y el desempefio de las acciones
implementadas durante cada ejercicio fiscal. La
realizacion  periddica de evaluaciones de
desempefio representa una herramienta
fundamental para fortalecer los procesos de
planeacién, programacion y toma de decisiones, ya
que permite identificar los avances alcanzados,
detectar 4dreas de oportunidad y generar
recomendaciones orientadas a mejorar la eficiencia,
eficacia y transparencia en la gestién municipal.
Asimismo, contribuye a contar con informacién
objetiva sobre los resultados obtenidos y facilita la
rendicién de cuentas respecto al ejercicio de los
recursos publicos. Derivado de lo anterior, se
considera que el municipio cuenta con un
mecanismo institucionalizado para valorar el
desempefio de sus programasy acciones, al realizar
evaluaciones de manera anual y dar continuidad al
analisis de los resultados obtenidos en ejercicios
fiscales anteriores. Esto permite fortalecer la cultura
de evaluaciény promover la mejora continua dentro
de la administracidn municipal. P22: EI municipio
cuenta con un mecanismo formal para |Ia
identificacion, seguimiento y atencién de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados
de las evaluaciones externas realizadas al Fondo
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior. Dicho
mecanismo representa una herramienta de gestién
gue permite dar continuidad a los hallazgos,
recomendaciones y dreas de oportunidad
identificadas durante los procesos de evaluacién,
favoreciendo la implementacion de acciones
orientadas al fortalecimiento de la operacion del
Fondo y a la mejora continua de los procesos
administrativos y programaticos. Derivado del
analisis de la evidencia documental proporcionada
por el Ayuntamiento, se verific6 que fueron
implementadas acciones encaminadas a atender los
ASM identificados, estableciendo mecanismos de
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seguimiento que permiten conocer el grado de
avance en la atencién de los compromisos
asumidos. En este sentido, respecto a los primeros
criterios de evaluacidn, se identific6 que el
municipio presentd un nivel de cumplimiento
ubicado entre el 0 % y el 25 % de los aspectos
susceptibles de mejora establecidos, por lo que se
considera que cuenta con elementos suficientes
para acreditar el cumplimiento de los incisos unoy
dos, al demostrar la existencia de procedimientos
orientados al seguimiento y control de las acciones
de mejora. Asimismo, para la valoracién de los
criterios correspondientes a los puntos tres y cuatro,
se observé que el municipio alcanzé niveles de
avance superiores en la atencién de los ASM,
ubicandose entre el 51 %y el 75 %, asi como entre
el 76 % y el 100 %, respectivamente. Estos
resultados evidencian que la administracién
municipal ha realizado esfuerzos progresivos para
atender las recomendaciones derivadas de los
procesos de evaluacion, fortaleciendo
gradualmente sus capacidades institucionales y
mejorando los mecanismos relacionados con la
planeacién, operacion, seguimiento y evaluacion del
Fondo. En términos generales, la implementacion
de mecanismos para el seguimiento de los ASM
contribuye a consolidar una cultura institucional
orientada a resultados, permitiendo que los
hallazgos identificados en las evaluaciones externas
sean utilizados como insumos para la toma de
decisiones y la mejora de la gestién publica. No
obstante, resulta importante mantener |Ia
continuidad de estos procesos, fortaleciendo la
documentacidn de las acciones realizadas, los
responsables de su atencidn, los plazos establecidos
y las evidencias que permitan verificar de manera
objetiva el avance y cumplimiento de cada aspecto
susceptible de mejora.

Total 5875.00
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion

Nombre del Fondo:
y de

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
las Demarcaciones Territoriales del
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025

Distrito Federal

Modalidad:

Gasto Federalizado

Municipio:

San Jeronimo Xayacatlan

Unidad Responsable:

Contraloria Municipal

Tipo de Evaluacion

Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2026

Nombre de la Instancia Evaluadora

Luis Guevara Paredes

Nombre del Coordinador de la Evaluacion

Luis Guevara Paredes

Nombres de las personas que colaboran

ISMAEL SOSA LOPEZ

Nombre de la unidad administrativa municipal
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Contraloria Municipal

Nombre de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion

Jesus Angel Tiburcio Bonilla

Forma de contratacion de la instancia | Invitacion a Tres Personas
evaluadora
Costo total de la evaluacidn (desglose por | 50000.00

fondo)

Fuente de financiamiento

Participaciones
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: San Jeronimo Xayacatlan
Unidad Responsable: | Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacioén: 2026

Indicadores
. Método . . , Comportami
Nivel Nombre de Unldacfl de Frecuerjc'I? de Linea Metas ento del
A Medida medicion base .
calculo Indicador
Porcentaje de (V1/V2) | Porcentaj Anual N/A 100 Regular
Fin poblacién beneficiada *100 e
mediante apoyosy
programas
Propésit | Porcentaje de apoyosy | (V1/V2) | Parcentaj | Semestral N/A 100 Regular
o acciones disenadas *100 e
Porcentaje de acciones | (V1/V2) | Porcentaj | Trimestral N/A 100 Regular
Compon ¥,
e en prevencion de la *100 e
salud implementadas
Porcentaje de apoyos | (V1/V2) Apoyo Trimestral N/A 100 Regular
Compon
entregados a grupos *100
ente 2
vulnerables
Porcentaje de acciones | (V1/V2) | Accidn Trimestral N/A 100 Regular
Compon . z
en equidad de género *100
ente 3 X
realizadas
Porcentaje de acciones | (V1/V2) | Accidn Trimestral N/A 100 Regular
Compon | para el fortalecimiento *100
ente 4 de la educacion
realizadas
Porcentaje de acciones | (V1/V2) | Accidn Trimestral N/A 100 Regular
Compon para fomentar el *100
ente 5 deporte y cultura
realizadas
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Anexo 7. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: San Jeronimo Xayacatlan
Unidad Responsable: | Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2026

Componente del Trimestre _—
- Definitivo
SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio SI SI SI SI SI
Destino S| SI SI S| _
Indicadores SI SI SI SI SL
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Anexo 8. Avance de los indicadores del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: San Jeronimo Xayacatlan
Unidad Responsable: | Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2026

Valor
Nivel del F ia d Meta (A | d A .
|v.e . € Nombre del Indicador recuel?c.lé € eta (Afio @ can"za ° vance Justificacion
Objetivo Medicion evaluado) (afio %
evaluado)
Porcentaje de  poblacion | Anual 100 Se cumplio won la
Fin beneficiada mediante apoyos 0 0% .p .
programacion establecida
y programas
. Porcentaje de apoyos vy [ Semestral 100 0 0% Se cumplio con la
Proposito A I ; i
acciones disefiadas programacion establecida
Porcentaje de acciones en | Trimestral 100 2 50% Se cumplio con la
Componente 1 prevencién de la  salud programacion establecida
implementadas
Porcentaje de apoyos | Trimestral 100 4 100% Se cumplio con la
Componente 2 entregados a grupos programacion establecida
vulnerables
Porcentaje de acciones en | Trimestral 100 1 25% Se cumplio con la
Componente 3 . , . . .
equidad de género realizadas programacion establecida
Porcentaje de acciones para el | Trimestral 100 0 0% Se cumplio con la
Componente 4 fortalecimiento de la programacion establecida
educacion realizadas
Porcentaje de acciones para | Trimestral 100 0 0% Se cumplio con la
Componente 5 fomentar el deporte y cultura programacion establecida
realizadas
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Anexo 9. Evolucidn de la Cobertura de la Poblacién Objetivo del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2025
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: San Jeronimo Xayacatlan
Unidad Responsable: | Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacién: | 2026
. Unidad
Tipo de de 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Fuentede | Observa
Poblacién . informacién ciones
Medida
Poblacion
Potencial N/A N/A N/A N/A N/A PMD N/A
Poblacién |\ N/A N/A N/A N/A CO;LI\XBE/MU N/A
Objetivo N
Poblacién SRFT / SIFAIS
. N/A N/A N/A N/A N/A / Informe N/A
Atendida £9
Definitivo
Cobertura caleulo
(PA/PO x N/A N/A N/A N/A N/A ) N/A
100) propio
Variacion caleulo
anual de N/A N/A N/A N/A N/A . N/A
propio
cobertura
Nivel de
cumplimie N/A N/A N/A N/A N/A N/A
nto
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Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Datos Generales de la

Evaluacion

Evaluacién de Tipo Especifica de Desempeio del Fondo de

Nombre o denominacion | Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
de la evaluacion las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF) 2025

Nombre o denominacién Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

del fondo evaluado

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN-DF)

Unidad Responsable de la
operacion/coordinacién del fondo

Titular de la unidad responsable de la
operacién del fondo

Direccion de Obras Publicas

Jesus Angel Tiburcio Bonilla

Ao del PAE en el que se
establecid la evaluacion

Tipo de evaluacién

Afo de conclusion y entrega
de la evaluacion

2026 Especifica de Desempefo 2025

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia Evaluadora

del (a) coordinador (a) de la evaluacion

Luis Guevara Paredes

Nombre de los (as) Principales
colaboradores (as) del (a) coordinador

(a) dela evaluacion

ISMAEL SOSA LOPEZ
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Jesus Angel
Tiburcio Bonilla

Contraloria Municipal

Jesus Angel Tiburcio Bonilla

Invitacion a Tres Personas 50000.00 Participaciones
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Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion (Ficha
CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2025

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

20/10/2026

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

14/07/2026

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Jesus Angel Tiburcio Bonilla

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de|
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal
durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico, generar informacion
util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales,

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2025,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas 'y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del

208




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

ejercicio.
e Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en
el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La presente evaluacidn se realizé haciendo uso de los Términos de Referencia 2025 de la
Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2025

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios; Entrevistas; Otros (especifique): Check-list, analiticos de obras, analitico de
tesoreria

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Cuestionarios; Entrevistas; Otros (especifique): Check-list, analiticos de obras, analitico de
tesoreria

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

HALLAZGO (FODA)

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas(FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El Ayuntamiento cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 debidamente aprobado
por el Cabildo, publicado en los medios oficiales y presentado como evidencia documental, lo que
acredita la existencia del principal instrumento de planeaciéon municipal. Asimismo, se identifican
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

acciones registradas en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) relacionadas con el
mantenimiento de infraestructura y la atencién de necesidades en materia de seguridad publica, 1o
que demuestra la ejecucion y el seguimiento de proyectos en estos rubros. El Ayuntamiento integra
en el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) d¢
los programas municipales, elaborada bajo la estructura de la Metodologia del Marco Légico. Esta
herramienta vincula el diagndstico con los objetivos, componentes, actividades, indicadores, medios
de verificaciéon y supuestos, fortaleciendo la planeaciéon y facilitando el seguimiento al
cumplimiento de las metas establecidas. Asimismo, la inclusiéon de las matrices dentro del
documento rector de planeaciéon permite dar continuidad al monitoreo del desempefio de los
programas municipales. El Ayuntamiento aplicé la Metodologia del Marco Légico (MML) durante
el proceso de planeacion del programa, integrando en el Plan Municipal de Desarrollo el drbol de
problemas y el drbol de objetivos como herramientas metodoldgicas para estructurar la intervencion
publica. Asimismo, se identifica un problema central claramente definido, se establecen sus causas
y efectos, se determinan los medios y fines para su atencién y se mantiene una relacién légica de
causalidad entre ambos arboles, lo que fortalece la consistencia de la planeacién y la definicion de
las estrategias de El Gobierno Municipal cuenta con herramientas metodologicas que permiten
identificar y cuantificar de manera diferenciada la poblacién de referencia, poblacién potencial y
poblacién objetivo, mediante el Formato MML PMD FORTAMUN y la informacién contenida enl
el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. Asimismo, se observa congruencia entre la definicién
de la poblaciéon objetivo, las condiciones de pobreza, rezago social y carencias de infraestructura
basica identificadas en el municipio, asi como con las obras y acciones programadas con recursos
del FORTAMUN. Esta clasificaciéon fortalece la planeacién estratégica, permite una mejor
focalizacién de los recursos publicos y contribuye a que las intervenciones municipales se orienten
hacia la atencién de las necesidades prioritarias de la poblaciéon. EI H. Ayuntamiento de San
Jerénimo Xayacatlan cuenta con instrumentos de planeaciéon y programaciéon que permiten
establecer una adecuadavinculacién entre el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, los objetivos
institucionales y las acciones financiadas con recursos del FORTAMUN. Se identifica una
alineacidn estratégica entre los ejes rectores del gobierno municipal y los objetivos del Fondo, asi
como una correspondencia con las prioridades establecidas en los instrumentos de planeacidn estatal
y nacional. Asimismo, el municipio dispone de un diagndstico que identifica las principales
problemdticas y necesidades de la poblacion, particularmente aquellas relacionadas con|
infraestructura basica, servicios publicos y condiciones de bienestar social, permitiendo sustentar la
definicidn de objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos de inversion. De igual manera,
cuenta con metas e indicadores establecidos que permiten dar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos planteados y medir el avance de las acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN,
fortaleciendo la gestion orientada a resultados. El Ayuntamiento de San Jerénimo Xayacatlan
cuenta con evidencia documental que acredita la integracion y operacion del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) como un mecanismo de participacion ciudadanay
planeacion estratégica. La administracion municipal presentd cuatro actas de sesiones ordinarias
correspondientes al ejercicio fiscal 2025, mediante las cuales se demuestra la realizacién de
actividades de planeacién, priorizacion, seguimiento y evaluacidon de obras y acciones. El H.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Ayuntamiento cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo (PMD) que incorpora elementos
metodolégicos y de planeacion vinculados con la fuente de financiamiento correspondiente al
FORTAMUN, permitiendo establecer una relacion entre los objetivos institucionales, los recursos
programados y las acciones previstas para su ejecucion. Asimismo, se identificaque el PMD integra
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con indicadores estructurados para los diferentes|
niveles de desempefio, incluyendo elementos como nombre del indicador, afio base y unidad de
medida, lo que fortalece la capacidad institucional para realizar el seguimiento y evaluacién de los
avances obtenidos. De igual manera, se observa que las metas establecidas cuentan con
caracteristicas técnicas como periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo
metas programadas, favoreciendo una medicién objetiva del desempefio. Ademas, el municipio
realiza una prevision presupuestaria vinculada con los objetivos del programa y define responsables
institucionales para el seguimiento, ejecucién y cumplimiento de las acciones, fortaleciendo la
organizacién administrativa y la rendicion de cuentas. Los responsables de la operacion,
administracién, seguimiento y aplicacién de los recursos del fondo evaluado cuentan con
conocimiento de la normativa que regula su ejercicio, lo que permite desarrollar sus funciones bajo
criterios delegalidad, transparencia y adecuadomanejo de los recursos publicos. Esta identificacion|
del marco normativo fortalece los procesos de planeacidn, programacion, ejecucion, seguimiento Y
comprobacién de los recursos, permitiendo que las acciones implementadas se encuentren alineadas
con las disposiciones aplicables. Asimismo, el conocimiento normativo por parte de las areas
responsables favorece la generacién de informacién administrativa, financiera y operativa que
permite documentar las actividades realizadas, fortalecer los mecanismos de control interno vy
contribuir a una adecuada rendicién de cuentas ante la ciudadania. El Gobierno Municipal cuenta
con un procedimiento formalmente documentado para la recepcidn, registro y tramite de las
solicitudes ciudadanas relacionadas con proyectos, obras y acciones financiadas con recursos del
FORTAMUN, el cual se encuentra integrado en el Manual de Procedimientos de la Direccion de
Obras Publicas y fue aprobado por el Honorable Cabildo. Dicho procedimiento establece de manera
clara las etapas del proceso, las responsabilidades de las unidades administrativas involucradas y
los criterios para la evaluacion técnica, de planeacidon y financiera de las solicitudes. El
Ayuntamiento dispone de mecanismos institucionales para dar cumplimiento a las obligaciones de|
transparencia y rendicidn de cuentas mediante la Plataforma Nacional de Transparencia y su portal
oficial, en los cuales publica informaciéon relevante relacionada con el ejercicio del FAISMUN,
como los reportes del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), los avances de los
Programas Presupuestarios, la planeacion de proyectos en la MIDS y evidencia de evaluaciones
anteriores. Asimismo, se identifican publicaciones con distinta periodicidad (mensual, trimestral y
anual), lo que refleja la existencia de una prdctica sistemdtica de difusidn de informacidén y el
cumplimiento delos criterios deevaluacién establecidos. El Ayuntamiento cuenta con un Programa
Presupuestario estructurado bajo la Metodologia del Marco Ldgico, respaldado por una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y su correspondiente Ficha Técnica de Indicadores, en las que
se identifican objetivos, indicadores, metas, unidades de medida, afio base, sentido del indicador,
medios para obtener la informacién y responsables de su cumplimiento. Asimismo, el programa
dispone de una previsién presupuestaria congruente con las acciones programadas y define de
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manera expresa las unidades administrativas responsables de su ejecucidén, seguimiento Y
evaluacion, lo que fortalece la planeacion, el monitoreo del desempefio y la rendicidn de cuentas en
el ejercicio de los recursos del FORTAMUN. El Ayuntamiento cuenta con un mecanismo
institucional para el seguimiento del desempefio del Programa Presupuestario financiado con
recursos del FORTAMUN, sustentado en Informes de Avance integrados a la Matriz de Indicad ores
para Resultados (MIR). Asimismo, dispone de un calendario de seguimiento y mecanismos
formales para la recopilacidon de informacion, realiza reportes con periodicidad trimestral y valida
los informes mediante la firma de los servidores publicos responsables, lo que fortalece laj
coordinacion interinstitucional, la confiabilidad de la informacién y la rendicion de cuentas)
acreditando el cumplimiento de los criterios de evaluacién. El H. Ayuntamiento cuenta con
mecanismos institucionales para el seguimiento y monitoreo del desempefio del Programa
Presupuestario financiado con recursos del FORTAMUN, sustentados en Informes de Avance
integrados a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), un calendario de seguimiento,
mecanismos de notificacidon formal y reportes periddicos validados por los servidores publicos
responsables. Asimismo, se acredité que la informacidn relativa a los proyectos, obras y acciones
fue reportada mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), contando con
evidencia documental de los reportes trimestrales y del Informe Final, lo que fortalece la
trazabilidad del ejercicio de los recursos, la medicién del desempefio, el seguimiento de las metas
programadas y la rendicién de cuentas. El H. Ayuntamiento acredita contar con mecanismos
institucionales para la recepcidn, administracion y control de los recursos del FORTAMUN,
sustentados en documentacién financiera y presupuestaria suficiente que permite verificar que las
ministraciones fueron recibidas conforme a la calendarizacién oficial. Asimismo, la informacién
financiera se encuentra organizada en expedientes electrénicos integrados por CFDI, registros
contables y documentacién comprobatoria, lo que favorece la trazabilidad del recurso, facilita su
consulta y fortalece los procesos de comprobacién, seguimiento y fiscalizacién. Adicionalmente, laj
difusion de los Programas Presupuestarios mediante una circular institucional evidencia una
adecuada coordinacion entre las areas responsables de la ejecucidén del gasto y la administracion
financiera del Fondo. El Ayuntamiento cuenta con una programacion derecursos del FORTAMUN
alineada a la atencién de necesidades prioritarias del municipio, considerando rubros relacionados
con el cumplimiento de obligaciones financieras, prestacion de servicios publicos esenciales,
fortalecimiento de infraestructura y seguridad publica. La planeacién contempla acciones como el
pago de alumbrado publico, operacion del relleno sanitario, apertura de caminos, aportaciones al
CERESO y adquisicién de camaras de videovigilancia, lo que evidencia una orientacién del gasto
hacia ambitos permitidos por la normativa del Fondoy vinculados con el fortalecimiento municipal.
Asimismo, la identificacién previa de los conceptos de inversidon favorece la organizacidon
presupuestaria, el seguimiento del ejercicio del recurso y la congruencia entre las necesidades
municipales y la aplicacién del financiamiento disponible. El enteevaluado cuenta con mecanismos
institucionales de seguimiento que permiten monitorear de manera sistematica el cumplimiento de
los objetivos, indicadores y metas establecidos en el Programa Presupuestario financiado con
recursos del fondo evaluado. Asimismo, se acredité la integracion de los cuatro informes
trimestrales de seguimiento y del informe de cumplimiento final, lo que evidencia la continuidad
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del proceso de monitoreo durante todo el ejercicio fiscal y fortalece la evaluacién del desempefio,
la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y la generacion de informacién para verificar el
cumplimiento de las metas programadas. El Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de
Indicadores elaboradas para cada uno de los Programas Presupuestarios financiados con recursos
del FORTAMUN, las cuales contienen de manera integral los elementos metodoldgicos requeridos
para el seguimiento y evaluacion del desempeio, tales como la identificacion del programa y del
indicador, determinaciéon de metas, asi como los niveles de Fin, Propdsito, Componentes Y
Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Esta documentacién fortalece lal
implementacion dela Gestién para Resultados (GpR), favorece la congruencia entre la planeacién
y la ejecucion de las acciones, y proporciona informacién suficiente para el monitoreo de los
objetivos institucionales, la medicién del desempefio, la transparencia y la rendicién de cuentas. El
Ayuntamiento cuenta con una definicién clara y consistente de la poblacidn potencial, objetivo y
atendida para la operaciéon del FORTAMUN, considerando como beneficiaria a la totalidad de la
poblaciéon municipal debido a la naturaleza de los servicios financiados por el Fondo, como
seguridad publica, alumbrado publico, agua y atencidn administrativa. Asimismo, existe
congruencia entre la poblacién atendida, las acciones ejecutadas y las localidades reportadas en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo que fortalece la consistencia entre la
planeacidn, la ejecucién y el seguimiento de los recursos publicos, acreditando que los beneficios
de las acciones implementadas tienen cobertura municipal. El Ayuntamiento cuenta con
mecanismos de planeacién, programacidn y seguimiento que permiten mantener una adecuada
vinculacién entre las obras y acciones registradas en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) y los Programas Presupuestarios municipales. Derivado del andlisis comparativo realizado,
se identificé que el 100% de los proyectos reportados en el SRFT fueron considerados dentro de los
instrumentos programaticos, lo que demuestra congruencia entre la planeacién presupuestaria, la
ejecucion delos recursos y los mecanismos deseguimiento institucional. Esta consistencia fortalece
la trazabilidad del gasto publico, facilita la verificacion del cumplimiento de objetivos y metas,
contribuye a una adecuada rendicién de cuentas respecto al ejercicio de los recursos del Fondo. El
Ayuntamiento cuenta con mecanismos institucionales y medios electrénicos oficiales paral
garantizar la transparencia, difusion de informacién publica y rendicidén de cuentas respecto al
ejercicio de los recursos del FORTAMUN. Se identificé que el municipio dispone de un portal
institucional y de la Plataforma Nacional de Transparencia mediante los cuales publica informacion
relacionada con las obras, acciones, indicadores deresultados, avances de metas, estados financieros
y documentacién vinculada con la aplicacidn de los recursos publicos. Asimismo, la informacién
publicada permite identificar el destino de los recursos, el cumplimiento de objetivos programaticos
y los resultados obtenidos, fortaleciendo la trazabilidad del gasto, el seguimiento del desempeiio
institucional y el acceso ciudadano a la informacién publica. El Ayuntamiento cuenta con un
mecanismo institucional formal para la atencidén y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de la Evaluacidon Especifica de Desempeiio del FORTAMUN
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior. Dicho mecanismo permite identificar las
recomendaciones emitidas por los entes evaluadores externos, asignar responsables para su atencion|
y establecer acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion del Fondo. La existencia de este
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instrumento representa un avance significativo en la consolidacién de una cultura de evaluacién vy
mejora continua, al reconocer la importancia deutilizar los resultados obtenidos en las evaluaciones
como elementos de retroalimentaciédn para mejorar los procesos de planeacién, operacion,
seguimiento y control de los recursos publicos.

2.2.2 Oportunidades:

N/A

2.2.3 Debilidades:

El analisis evidencid que algunos rubros evaluados no cuentan con proyectos o acciones que
respalden su cumplimiento, especificamente el pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas residuales, asi como un indicador que carece de proyectos vinculados. Esta
situacion limita la cobertura de las acciones programadas y dificulta demostrar el cumplimiento
integral de los objetivos e indicadores establecidos. Si bien el Plan Municipal de Desarrollo
incorpora las Matrices de Indicadores para Resultados, el analisis documental no permite identificar
el grado de seguimiento, actualizacién o evaluacién de los indicadores durante la ejecucién de los
programas, por lo que resulta limitada la posibilidad de verificar la mediciéon sistematica de los|
avances y el cumplimiento de las metas planteadas conforme a la Metodologia del Marco Ldgico.
Aunque el Plan Municipal de Desarrollo incorpora el arbol de problemas y el arbol de objetivos,
estos se presentan de manera general, lo que limita el nivel de detalle para identificar la relacién
especifica entre cada problematica, sus causas y las acciones disefiadas para su atencién. Esta
condicién puede dificultar la trazabilidad entre el diagndstico, la planeacién y la implementacidn
delos programas municipales. Aunque el Gobierno Municipal presenta una adecuadaidentificacion|
de los distintos tipos de poblacién conforme a la Metodologia del Marco Légico, se identifica como
area de oportunidad la necesidad de fortalecer la evidencia documental que permita demostrar de
manera continua la actualizacién, seguimiento y resultados obtenidos respecto a la poblacién
objetivo atendida. La definicién de la poblacién se encuentra establecida, sin embargo, puede
mejorarse la documentacién de los criterios especificos utilizados para priorizar localidades,)
sectores o grupos de poblacién beneficiados, asi como la relacion directa entre la cuantificacién de
la poblacién objetivo y cada una de las acciones ejecutadas. Aunque se identifica una adecuada
alineacidn entre el Plan Municipal de Desarrollo, los objetivos del FORTAMUN vy las acciones
programadas, se considera como area de oportunidad fortalecer la documentacion y sistematizacidon
del seguimiento de los indicadores, metas y resultados alcanzados durante el ejercicio fiscal. Esto
permitird contar con mayor evidencia sobre el cumplimiento de los objetivos y sobre el impacto
generado por las acciones financiadas con recursos del Fondo. Asimismo, si bien existen metas e
indicadores definidos, resulta conveniente continuar fortaleciendo la vinculacion entre los
indicadores de desempefio, los resultados esperados y los beneficios generados en la poblacién
objetivo, con el propdsito de mejorar la medicidn de los efectos derivados de la aplicacién de los
recursos publicos. Aunque el municipio cuenta con evidencia suficiente sobre la realizacidén de
sesiones del COPLADEMUN vy el seguimiento de obras y acciones, se identifica como area de
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oportunidad fortalecer la documentacién de los mecanismos utilizados para garantizar una
participacion amplia y representativa de la poblacién, particularmente respecto a los criterios
empleados para la seleccién de representantes comunitarios y la incorporacién de propuestas
ciudadanas. Asimismo, resulta conveniente fortalecer la evidencia relacionada con los acuerdos
generados en cada sesién, responsables de seguimiento y resultados derivados de las opiniones 0
aportaciones realizadas por los integrantes del Comité, con la finalidad de demostrar con mayorj
claridad la incidencia de la participacidn social en la toma de decisiones. Aunque el PMD presenta
indicadores, metas, prevision de recursos y responsables definidos, se identifica como area de
oportunidad fortalecer la evidencia documental relacionada con el seguimiento efectivo de los
resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal, a fin de demostrar de manera integral la evolucion
de los indicadores y el cumplimiento de las metas programadas. Asimismo, resulta conveniente
fortalecer la vinculacién entre los indicadores establecidos y los resultados generados por las
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN, permitiendo identificar con mayor claridad la
contribucién especifica del Fondo al cumplimiento de los objetivos municipales. Aunque se
identifica que los responsables conocen la normativa aplicable al fondo, se considera como area de
oportunidad fortalecer la evidencia documental que permita acreditar de manera continua los
procesos de capacitacion, actualizacién normativa y transferencia de conocimientos entre las areas|
involucradas. La ausencia de mecanismos documentados puede limitar la comprobacién de que todo
el personal relacionado con la operacion del recurso mantiene una actualizacién constante,
Asimismo, resulta conveniente fortalecer la sistematizacién de los procedimientos internos, con laj
finalidad de que el conocimiento normativo no dependa Unicamente de la experiencia del personal
responsable, sino que se encuentre respaldado mediante manuales, registros, controles o
herramientas institucionales que permitan dar continuidad a las actividades. Aunque el
procedimiento se encuentra debidamente documentado y aprobado, el andlisis no permite identificar
la existencia deindicadores especificos que evalden la eficiencia del proceso deatencidn, tales como
tiempos de respuesta, porcentaje de solicitudes atendidas, solicitudes procedentes e improcedentes
o nivel de satisfaccidn de la ciudadania. La ausencia de estos mecanismos limita la posibilidad de|
medir el desempeno del procedimiento y de implementar acciones de mejora con base en resultados.
Asimismo, no se advierte la existencia de un mecanismo formal para dar seguimiento V|
retroalimentacién a los ciudadanos respecto del estado que guarda su solicitud durante las distintas
etapas del procedimiento, lo que podria limitar la percepcion de transparencia y confianza en el
proceso. Aunque se identifico evidencia documental que acredita el cumplimiento de los criterios
de transparencia, se observan deficiencias en la accesibilidad de algunos contenidos,
particularmente en el apartado correspondiente a las sesiones del COPLADEMUN, dondeelvinculo
electrénico presenta una direccion no valida ("undefined"), lo que limita la consulta de la
informacién por parte de los usuarios. Asimismo, no se documenta de manera expresa una political
institucional que establezca la periodicidad de actualizacién de cadatipo de informacién publicada.
Aunque la documentacion acredita el cumplimiento de los elementos metodoldgicos requeridos|
para la construcciéon de indicadores y metas, la evaluacién se centra principalmente en la
verificacién de su disefio y estructura, sin incorporar evidencia suficiente sobre el andlisis de los|
resultados alcanzados, el comportamiento histérico de los indicadores o la implementacién de
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mecanismos de retroalimentacién que permitan ajustar oportunamente la operacién del programa
con base en su desempefio. Si bien se acredité la existencia de un mecanismo formal de
seguimiento, la evidencia documental presentada corresponde Unicamente a un informe de avance,
lo que limita la posibilidad de verificar la continuidad del monitoreo durante todo el ejercicio fiscal
y de analizar el comportamiento de los indicadores en distintos periodos. Asimismo, no se
documentan de manera explicita acciones de mejora derivadas de los resultados obtenidos ni el
seguimiento a las desviaciones identificadas. Aunque se acreditd el cumplimiento de los criterios
de evaluacidn y la presentacion de los reportes al SRFT, la evidencia documental correspondiente
al seguimiento del Programa Presupuestario se limita a un solo Informe de Avance, lo que restringe
la posibilidad de verificar de manera integral la continuidad del monitoreo durante todo el ejercicio
fiscal. De igual forma, la documentacion revisada se enfoca en acreditar la existencia de los
mecanismos de seguimiento, sin incorporar andlisis sistematicos sobre las causas de las
desviaciones detectadas, las acciones correctivas implementadas o la utilizacién de los resultados
para retroalimentar la planeacién y la toma de decisiones. Aunque la evidencia documental acreditaj
que las ministraciones fueron recibidas conforme al calendario oficial y que existe un adecuado
resguardo de la documentacién financiera, no se identifican procedimientos formalmente
documentados para la conciliacién periddica dela informacién financiera, ni mecanismos de control
interno que permitan evaluar de manera sistematica la calidad, integridad y oportunidad de los
registros durante el ejercicio fiscal. Asimismo, la evaluacion se centra en la existencia de laj
documentacién soporte, sin incorporar evidencia sobre revisiones internas o analisis preventivos
que fortalezcan la gestidén financiera del Fondo. Sibien el Programa Anual de Obras y Acciones
identifica los principales rubros de aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN, se observa la
necesidad de fortalecer la documentacion técnica que sustente la seleccion y priorizacion de las|
acciones programadas. No se identifica informaciéon suficiente respecto de los criterios utilizados
para determinar la asignacién de recursos a cada concepto, la poblacién beneficiada, las metas
especificas asociadas a cada accion o los indicadores que permitan valorar el impacto de la inversiéon
realizada. Esta situacién limita la posibilidad de evaluar integralmente la eficiencia y efectividad
del gasto ejercido. Aunque se dispone de informes trimestrales y de un informe final que
documentan el seguimiento del Programa Presupuestario, la informacién presentada se enfoca
principalmente en acreditar el cumplimiento de los mecanismos de monitoreo, sin evidenciar un|
andlisis detalladode las causas de las variaciones en los indicadores, la implementacién deacciones
correctivas o el uso de los resultados como insumo para fortalecer la planeacién y mejorar el
desempeio del programa en ejercicios subsecuentes. Si bien las Fichas Técnicas cumplen con los
elementos metodoldgicos establecidos para su integracidn, la evidencia presentada se orienta
principalmente a acreditar su existencia y estructura documental, sin demostrar de manera suficiente
como la informacién generada es utilizada para evaluar el desempefio, retroalimentar la planeacién
o implementar acciones de mejora derivadas de los resultados obtenidos. Asimismo, no se
identifican mecanismos documentados para la actualizacion periddica de las fichas conforme al
comportamiento de los indicadores o a cambios en las condiciones de operacién del programa.
IAunque la documentacion justifica que la poblacidon potencial, objetivo y atendida corresponde a la
totalidad de los habitantes del municipio por tratarse de servicios publicos de cobertura general, no
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se presentan elementos metodoldgicos adicionales que sustenten esta cuantificacidon para cada
accion especifica financiada con el Fondo. Tampoco se documentan criterios diferenciados que
permitan identificar el grado de beneficio directo o indirecto de la poblacién en funcién de las
distintas intervenciones realizadas, lo que limita un andlisis mds preciso sobre la focalizacién y los
resultados alcanzados. Aunque se identificéd una vinculacién total entre las obras y acciones
reportadas en el SRFT y los Programas Presupuestarios, la evidencia presentada se enfocal
principalmente en demostrar la correspondencia entre los registros administrativos, sin incorporar
elementos adicionales que permitan valorar el desempefio de los proyectos, tales como analisis d¢
resultados, cumplimiento de indicadores, metas alcanzadas, poblacién beneficiada o impacto
derivado de las acciones ejecutadas. Esta situacion limita la posibilidad de realizar una valoracién
integral sobre la eficiencia y efectividad del uso de los recursos publicos. Aunque se acredité que
el Ayuntamiento publica informacién relacionada con el ejercicio delos recursos del FORTAMUN,
los indicadores de desempefio y la informacién financiera correspondiente, no se identifican
mecanismos adicionales que permitan evaluar la calidad, oportunidad y nivel de comprension de la
informacién difundida para los usuarios externos. Asimismo, la informacién se encuentra
distribuida en diferentes apartados y plataformas electrénicas, lo que puede dificultar una consultal
integral por parte de la ciudadania al no existir un espacio Unico que concentre todos los elementos
relacionados con la operacién y resultados del Fondo. Aunque el municipio realiza evaluaciones
dedesempefio de manera anual, se identifica como area de oportunidad fortalecer la documentacion|
del seguimiento a los resultados y recomendaciones derivadas de dichos ejercicios. La generacion
de mecanismos formales que permitan registrar las acciones implementadas, responsables de
atencién y avances alcanzados contribuiria a demostrar con mayor claridad el aprovechamiento de
los resultados de las evaluaciones para la mejora de la gestidn publica. EI Ayuntamiento cuenta con
evidencia de la realizaciéon de evaluaciones de desempeiio correspondientes a ejercicios fiscales
anteriores, las cuales se llevan a cabo con una periodicidad anual. La implementacién de estos
ejercicios de evaluacion permite valorar el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de los
programas municipales, generando informacién uatil para identificar resultados alcanzados 'y
fortalecer los procesos de planeacidn, seguimiento y toma de decisiones. Asimismo, la continuidad
de las evaluaciones refleja la existencia de una practica institucional orientada hacia la mejora
continua, la transparencia y la rendicién de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos. Si bien
se identificéd la existencia de un mecanismo formal para el seguimiento de los ASM del
FORTAMUN, al momento de la evaluacion no se contd con evidencia documental suficiente que
permitiera comprobar la atencidn efectiva de las recomendaciones emitidas ni el porcentaje de|
cumplimiento alcanzado. Asimismo, no se identificé un documento definitivo que estableciera de
manera formal los compromisos asumidos, productos esperados, responsables, fechas de
cumplimiento y evidencias de conclusiéon de cada aspecto susceptible de mejora, situacidén que
limita la posibilidad de verificar los resultados derivados de la implementacién del mecanismo
evaluar su impacto en el desempeio del Fondo.

2.2.4 Amenazas:

217




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

N/A

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

N/A

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Luis Guevara Paredes

4.2 Cargo:

Director General

4.3 Institucién a la que pertenece:

Consultoria G&G

4.4 Principales colaboradores:

ISMAEL SOSA LOPEZ

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

consultoriagygpue@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

(222)7944040

218




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) 2025

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del fondo evaluado:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

5.2 Clave del fondo:

n/a

5.3 Ente publico coordinador del programa:

Ayuntamiento de San Jeronimo Xayacatlan

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo xPoder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal Estatal Local x

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del programa:

Direccion de Obras Publicas.

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Jesus Angel Tiburcio Bonilla

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Jesus Angel Tiburcio Bonilla, director de Obras Publicas.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres X6.1.3 Licitacién Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Senalar)
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Tesoreria Municipal

6.3 Costo total de la evaluacion:

50000.00

6.4 Fuente de Financiamiento:

Participaciones.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

N/A

7.2 Difusion en internet del formato:

N/A
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